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ــة، يحملفي قضـــــا	 الحكم  �حث حرب:جهاد  ــياســـ ــية من كلية الحقوق   والســـ ــتير في العلوم الســــيـاســـ درجة الماجســـ
  عمل مدرســا غير متفرغ في دائرة العلوم السـيـاســية بجامعة بير زيت،و ، 1999منذ العام  والعلوم الســياسـيـة بتونس

تقرير مقياس الامن العربي، وتقرير حالة  كاتب مشــارك في   .ويكتب مقالا اســبوعيا متخصــصــا �لشــؤون الفلســطينية
ــلا ــو الفريق الرئيس و  الديمقراطية العربي"، س مقيا"العربي ح في العالم الإصـــــــ لتقرير مقياس النزاهة الفلســـــــــطيني،  عضـــــــ

ــار المصــــالحة الوطنية/ قطاع الأمن. له العديد   ــاند لعمل مجموعة دعم وتطوير مســ ــوا في فريق الخبراء المســ وعمل عضــ
ــطيني والح ــي الفلســـ ــياســـ ــات المنشـــــورة تتعلق النظام الســـ ــيد والعمل البرلماني ونظام النزاهةمن الدراســـ وقطاع   كم الرشـــ

 .الامن

  

  

  

  

  

  المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية

كمركز مستقل للبحوث الأكاديمية ودراسات السياسات   2000مؤسسة أكاديمية علمية بحثية مستقلة غير ربحية وغير حكومية. bسس المركز في مطلع عام 
ي والسياسة الخارجية؛ تطوير المعرفة الفلسطينية وتقويتها في مجالات ثلاث: السياسات الفلسطينية الداخلية؛ والتحليل الاستراتيج إلىالعامة. يهدف المركز 

�لسياسات المسحية واستطلاعات الرأي العام. يقوم المركز �لعديد من النشاطات البحثية، منها إعداد الدراسات والأبحاث الأكاديمية ذات العلاقة  والبحوث
شكيل مجموعات عمل لدراسة قضا	 ومشاكل تواجه الفلسطينية الراهنة، وإجراء بحوث مسحية حول المواقف السياسية والاجتماعية للمجتمع الفلسطيني، وت

المركز الفلسطيني ا}تمع الفلسطيني وصانع القرار ووضع حلول لها، وعقد المؤتمرات والمحاضرات والموجزات المتعلقة بشؤون الساعة، ونشاطات أخرى. يلتزم 
وتبادل الآراء.                                                                                                            فلسطيني الداخلي وللبيئة الدولية وبلورته في أجواء من حرية التعبيرللبحوث �لموضوعية والنـزاهة العلمية ويعمل على تشجيع تفهم أفضل للواقع ال

سحي. تقوم هذه  يتم القيام �لنشاطات والأبحاث في المركز من خلال وحدات ثلاثة: وحدة السياسة الداخلية، وحدة التحليل الاستراتيجي، ووحدة البحث الم
ــية، وإجراء البحوث المســـحية التجريبية واســتـطلاعات ــياسـ الرأي العام، وتشـــكيل  الوحدات بممارســـة أربعة أنواع من النشـــاطات: كتابة البحوث والتحليلات السـ

ـــــطينية وعل ى الموضــــــوعات  فرق الخبراء ومجموعات العمل، وعقد وتنظيم المؤتمرات واللقاءات. تقوم هذه الوحدات �لتركيز على المســــــتجدات في الســــــاحة الفلسـ
  .والأكاديميالبحث العلمي  إلىالسياسية ذات الأهمية الخاصة والتي تحتاج 

. تتناول هذه الأوراق قضـاـ	 سـيـاســاتية داخلية وخارجية �م ا}تمع  2020الأوراق الســياســاتية النقدية التي يصــدرها المركز للعام  ضــمنالرابعة هي هذه الورقة 
 الفلسطيني وصانع القرار.

 

          

    رام الله، فلسطين ،76 شارع الإرسال، ص.ب
  2964933-2-970+ ت:
 2964934-2-970+  :ف

pcpsr@pcpsr.org 
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    : بعد ثلاثة عشر عاما على الانقسام 

  والانفصال مرحلية بين الوحدة    بدائل 

  جهاد حرب

ـــو    2020في الثاني من تموز/ يوليو   ـــــــــــــالح العاروري �ئب عقد كل من اللواء جبريل رجوب عضـــــــــــ اللجنة المركزية لحركة فتح وصـ
ــم  رئيس المكتب الســـاســـي لحركة حماس مؤتمرا صـــحفيا مشـــتركا، بعد قطيعة دامت أكثر من عامين، في إطار مواجهة خطة الضـ

 نقسامعلى الا  عاماثة عشـر لاثبعد مرور   الإسـرائيلية. لكن هذا المؤتمر لم يتضـمن تصـورا لكيفية ا�اء الانقسـام واسـتعادة الوحدة
 ةأفق لتسوي خلق  حداث تحول أو إ  على، ومن غير الواضح قدرة هذا اللقاء والحوارات اللاحقة بين الحركتين  الفلسطيني الداخلي

  .تعيد اللحمة السياسية للكيان الفلسطيني في الضفة الغربية وقطاع غزة
فإما الوحدة الاندماجية أو   ،2011اتفاق القاهرة عام  منذ  طموحةالحلول المطروحة لاســـــتعادة الوحدة وا�اء الانقســـــام  بقيت  

دون أمل بتجاوز العقبات القائمة، ودون تخفيف من وبقيت تراوح مكا�ا   بينهما،البقاء على حالة الانفصــــــــــال المؤســــــــــســــــــــاتي  
ــــيطرة على الطرف الاخر وتعزيز مواقعه واســــــــتحواذه على النظام   رؤية غياب في  و   .الســــــــياســــــــيأطماع الأطراف في الهيمنة والســــ

نتائج الاستطلاع الذي تظهر    �اء الانقسامإفلسطينية موحدة لتجاوز هذا الانقسام أو وضع حلول مرحلية لاستعادة الوحدة و 
ــــحية في حزيران/ يونيو   حوالي ثلثي الجمهور متشـــــائمون �مكانية أن    2020اجراه المركز الفلســـــطيني للبحوث الســـــياســـــية والمسـ

  1.حدة قريبااستعادة الو 
شـكله وعلاقته بطبيعة   للنقاش من حيث  عادة طرح طبيعة النظام الاداري في السـلطة الفلسـطينيةإ  إلىأدى الانقسـام الفلسـطيني  

ــياســـي الفلســـطيني؛ ما بين المركزية الادارية واللامركزية للنظام الاداري، وما بين الوحدة الاندماجية والفدرالية  أو حتى  الكيان السـ
الفجوة بين الضــفة الغربية وقطاع غزة ليس فقط بســبب الانقســام بل }مل عوامل ثقافية   تعمقتفي هذه الأثناء  الكونفدرالية.  

فيما يزداد   والقطاعالنظام القانوني. كما ازدادت الفجوة في نظرة المواطنين في كل من الضفة    إلىواجتماعية واقتصادية �لإضافة  
ط وعدم الثقة في النظام السـياسـي ومسـتقبله القائم على حل يقابله إحسـاس �لإحبا  إحسـاس سـكان قطاع غزة �لعزلة والإهمال

  .الدولتين
في ظل استعصاء ا�اء الانقسام على مدار السنوات الكاملة  لاستعادة الوحدة  مؤقتة  ثلاثة بدائل  استعراض    إلى�دف هذه الورقة  

تستند المفاضلة بين البدائل .  الإدارية   اعتماد اللامركزية، أو تبني النظام الفدرالي، أو  إقامة اتحاد كونفدرالي ك:  الثلاثة عشر الماضية 
  ) قبول الرأي العام الفلسطيني2تقصير الفترة الانتقالية لإ�اء الانقسام، و(قدر�ا على ) 1( :الثلاث على أربعة اعتبارات هي

  . نظام سياسي ديمقراطي  بناءومدى نجاحها في ) 4مستقبل بناء الدولة وعملية السلام، و(اسهامها في رسم ) 3، و( لها
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  : ولماذا هذه الورقة خلفية) 1( 
   

لكن الخلافات تتعمق كلما اقترب  ني �عتبارها مصلحة وطنية عليا.تكتسي استعادة الوحدة أهمية �لغة لدى الشعب الفلسطي
أي حوار من مصالح أو مكانة أو مكتسبات أي طرف من الأطراف الحاكمة في الضفة والقطاع. كما يتجذر الانقسام والفرقة  
كلما انقضى الزمن، فبعد ثلاث عشرة سنة على الانقسام �تت إمكانية استعادة الوحدة أصعب مما كانت عليه في السنوات  

  ب الافرازات المؤسساتية والثقافية أو البنى الاجتماعية المحمولة على التعامل معها.  الأولى بسب
فشلت الحوارات والاتفاقيات التي تم توقيعها سواء بين حركتي فتح وحماس أو الاتفاقية الجماعية التي وقعتها الفصائل الفلسطينية  

القاضي    2017اتفاق أكتوبر    إلىاطئ وقبله اتفاق الدوحة وصولا  مرورا �تفاق الش  2011مجتمعة بدءا من اتفاق القاهرة عام  
فشلت الحكومات المتعاقبة في توحيد  كذلك�ستلام حكومة الوفاق الوطني لمؤسسات السلطة في قطاع غزة وإدارة المعابر.  

المؤسسات و�يئة الظروف لإجراء الانتخا�ت العامة سواء التشريعية أو الرºسية. كما اصطدمت المحاولة الأخيرة لإ�اء الانقسام 
طريق الانتخا�ت  التي قاد�ا لجنة الانتخا�ت المركزية برºسة د. حنا �صر "كوسيط" لإجراء الانتخا�ت التشريعية كخطوة على  

عدم اليقين �مكانية اجراء هذه الانتخا�ت في مدينة القدس.  بحجة الرºسية واستعادة الوحدة بعدم اصدار المرسوم الرºسي 
أو الظفر  في مناطق سيطر�ا خرول على مبتغاها القاضي بتحييد الآويبدو أن الأطراف المتنازعة ما زالت تعتقد أنه يمكن الحص 

ظام السياسي دون وصول الاخرين أو مشاركتهم فيه. هذا الامر �ت غير ممكن لأسباب موضوعية حاكمة تتعلق  بمقاليد الن 
  �لجغرافيا والقدرة المادية وكذلك التأييد الشعبي. 

  

    تشاؤم شعبي

أن الجمهور متشـائم بمسـتقبل المصـالحة   إلى  2ها المركز الفلسـطيني للبحوث السـياسـية والمسـحيةاتشـير اسـتطلاعات الرأي التي أجر 
ــفة الغربية وقطاع غزة. ففي الوقت الذي  واســـتعادة الوحدة في الوقت القريب نتيجة للممارســـات التي تقوم ½ا الأطراف في الضـ

واسـع بين جمهور من الفلسـطينيين �عتبارها مصـلحة وطنية عليا؛   بتأييد غزة  وقطاعالغربية  يحظى ا�اء الانقسـام وتوحيد الضـفة  
% من 90أن نســــــبة من    2020الذي أجراه المركز الفلســــــطيني في شــــــباط/ فبراير   75حيث أظهرت نتائج الاســــــتطلاع رقم 

فلســـــطينية  اضـــــيلأر  إســـــرائيل ضـــــم وعلى الامريكية الخطة والقطاع للرد على الضـــــفة وتوحيد المواطنين يؤيدون ا�اء الانقســـــام
 يقول  بنجاح المصــــــــــــالحة فيما  ون% من الجمهور أ�م متفائل29في المقابل يقول  % في قطاع غزة).  91% في الضــــــــــــفة و89(

غير متفائلين، وفقا لنتائج الاستطلاع الذي اجراه المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية في حزيران/ يونيو �Ãم  %  64
نســبة من فيما تعتقد   % تعتقد أن الوحدة لن تعود وســينشــأ كيا�ن منفصــلان في الضــفة وغزة41نســبة من . كما أن  2020

3.قريب وقت فيأن الوحدة ستعود  فقط% 12تعتقد نسبة من أن الوحدة ستعود ولكن بعد فترة طويلة و  40%
    

  
  بين سكان المنطقتين في الآراء الانقسام يزيد الفجوة 

تباينات في   20204وجدت نتائج استطلاع الرأي العام الذي أجراه المركز الفلسطيني في شباط/فبراير �لإضافة لما سبق ذكره، 
% من المواطنين  25ففي الوقت الذي يرى    :وانطباعات المواطنين في كل من الضفة والقطاع حول مسائل متعددةراء  آو مواقف  

تحظى �لأولوية للسلطة الفلسطينية  يجب أن  معابرة تعد المشكلة الأساسية التي   واغلاق غزة قطاع حصار في قطاع غزة أن استمرار
على أولية مكافحة الفساد في مؤسسات  التباين هذا . ينعكس يعتقدون ذلك % فقط من المواطنين في الضفة الغربية8 فإن

  % في القطاع.  11لية مقابل % في الضفة �Ãا يجب ان تحظى �لأو 34نقطة حيث يرى  23السلطة بفارق 

 

 www.pcpsr.org أنظر: استطلاعات الرأي العام للمركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية  2
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من سكان الضفة أ�م فقط % 30 يقولبين المواطنين في الضفة والقطاع في وصف أنفسهم حيث  اً يظهر الاختلاف واضح
% في القطاع. 44% من سكان الضفة أ�م متوسطو التدين مقابل 67 ويقول% من سكان القطاع، 50متدينون مقابل 

% من سكان القطاع �Ãم غير  77 تقييم أداء الرئيس محمود عباس منذ انتخابه حيث يقول نقطة في  28ويزداد الفارق بحوالي 
تصويت سكان لو كان الثمن ويظهر الاختلاف أيضا في مسألة اجراء الانتخا�ت حتى و  % في الضفة.49راضين مقارنة بـ 

،  على التوالي   2006و  2005  في  التي جرتيعية  التشر القدس في صناديق اقتراع خارج المدينة على خلاف الانتخا�ت الرºسية  
% من سكان 51يقول كذلك    .غزة % من سكان قطاع37ذلك مقارنة ب ـعلى  % من سكان الضفة الغربية 51حيث يوافق 

 السلطة % من سكان غزة ان55% في قطاع غزة، فيما يرى 39الفلسطيني مقارنة بـ  للشعب انجاز الضفة أن السلطة
  % من سكان الضفة.42مقابل  الفلسطيني الشعب على بأً ع اصبحت قد الفلسطينية

% من سكان الضفة 47الأمريكية حيث يقول   الخطة على الفلسطينية  القيادة نقطة في مدى الرضا عن رد  21  إلىزيد الفرق  ي
ر الفروقات بين آراء المواطنين في الضفة  كما تظه   �Ãم راضون عن رد القيادة الفلسطينية. ،% في قطاع غزة26مقابل  ،الغربية 

فلسطينية؛ حيث   لأراضي إسرائيل ضم وعلى  الامريكية  الخطة  على ردا فعله الفلسطيني الغربية وقطاع غزة للمطلوب من الطرف 
%  59، ويؤيد  في الضفة الغربية  %53مسلحة مقابل   لانتفاضة أو العودة المسلح للعمل % من سكان القطاع اللجوء81يؤيد  

%  29% من سكان القطاع مقابل  49% من سكان الضفة، كما يؤيد  36الفلسطينية مقابل   السلطة من سكان القطاع حل
  . الواحدة الدولة حل وتبني الدولتين حل عن في الضفة التخلي

  
  الفجوة الاقتصادية بين الضفة والقطاع Lثيرات الانقسام على 

ء منه �جم نتج خلال الثلاثة عشر عاما من الانقسام تحولات عميقة على الاقتصاد في قطاع غزة، مقارنة �لضفة الغربية، في جز 
تراجع حاد في التنمية الاقتصادية، ومن   إلىالمتواصل منذ اكثر من أربعة عشر عاما للقطاع ما أدى  عن الحصار الإسرائيلي

خر �جم عن  آت الاقتصادية، وجزء آفراد والمنشتدمير البنى التحتية وممتلكات الا إلى العدوان الإسرائيلي المتكرر الذي أدى 
سواء من الدعم الدولي أو الانفاق الحكومي الواسع سواء في التوظيف  الانفصال عن الضفة الغربية التي حظيت بدعم اقتصادي  

  تدفق العمالة في إسرائيل.  إلىأو الاستثمار في القطاعات المختلفة �لإضافة 
، وفقا  2017فروقات واسعة، حيث تبلغ نسبة الفقر بين الافراد في قطاع غزة للعام  إلىتشير بعض المؤشرات الاقتصادية 

% في الضفة الغربية. كما ترتفع البطالة في قطاع غزة بمقدار ثلاثة  13% مقارنة بـ 53 ي للإحصاء الفلسطيني،للجهاز المركز 
 44  إلىفي القطاع الخاص  للعاملين  ينخفض معدل الأجر اليومي    5%). 15% مقابل  45أضعاف مثيلا�ا في الضفة الغربية (

شيقلا للعاملين في الضفة الغربية. كما بلغ عدد المستخدمين Ãجر في القطاع الخاص الذين   118شيقلا في قطاع غزة مقارنة بـ
في الضفة الغربية فقط    24,300عامل منهم    109,000شيقل) حوالي    1,450أي  قل من الحد الأدنى للأجر ( أيتقاضون  

  1,038 يبلغ جر شهري أوبمعدل   �جر في القطاع الخاص في الضفة الغربية % من إجمالي المستخدمين 22(يمثلون حوالي 
% من إجمالي المستخدمين Ãجر في القطاع الخاص  78جر في قطاع غزة، (يمثلون حوالي  مستخدم Ã  84,400مقابل    )شيقلا

   6. )شيقل  700جر شهري لا يتجاوز أفي قطاع غزة بمعدل 
مليار دولار أمريكي تساهم   15.6فإن الناتج المحلي الإجمالي يبلغ    2018فلسطين للعام    ووفقا لمؤشرات الحسا�ت القومية في

يبلغ    كذلك،مليار دولار أمريكي فقط.    2.8يساهم قطاع غزة بحوالي  ما  مليار دولار أمريكي في  12.8الضفة الغربية فيه بحوالي  
دولار أمريكي مقابل    1458  ، أييب الفرد في الضفة الغربية نصيب الفرد من الناتج المحلي في قطاع غزة حوالي ثلث ما يبلغ نص

    7دولار أمريكي.   4854
  

 

  http://www.pcbs.gov.ps/Downloads/book2512.pdf. 2020، رام الله، 2019رقام أالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، فلسطين في   5
  lab.pdf-2020-4-elease/Press_Ar_13http://www.pcbs.gov.ps/portals/_pcbs/PressRنظر: موقع الجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني أ 6 
  .60، مصدر سابق، ص 2019رقام أالجهاز المركزي للإحصاء الفلسطيني، فلسطين في   7
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  مستقبل الديمقراطية  

أوقف الانقسام الداخلي السند الرئيسي الذي يقوم عليه النظام السياسي الفلسطيني المتمثل �لانتخا�ت الحرة لاختيار ممثليه 
في وا}لس التشريعي انتهاء مدة ولاية رئيس السلطة  منذسنوات  عشر تانقضوانتخاب رئيس السلطة. فقد في ا}لس التشريعي 

  .  2006ا لقانون الانتخا�ت الذي جرت على أساسه الانتخا�ت العام وفق 2010كانون Úني/ يناير 
في الضفة جراء الانتخا�ت إلكن عدم إجراء الانتخا�ت الفلسطينية حاجة أساسية لبناء نظام ديمقراطي يحظى �لمشروعية، يشكل 

لمأزق ويضاعف من ا ،ين في اختيار ممثليهم في الحكمالمواطن، ويحجر حق النظام السياسي القدرة على الانتقال الديمقراطي والقطاع يفُقد
إجراء الانتخا�ت عدم ؤسسات النظام السياسي الفلسطيني. إن مما لا شك فيه أن مÜكل شرعية ستمرار � الفلسطيني سياسيال

الجهاز القضائي بقي  يالمشروعية، و للمساءلة ولمبدأ  غير خاضعة  المؤسسات السياسية  سيبقى  للمؤسسات السياسية في السلطة الفلسطينية  
  ا}تمع المدني وتعدديته. استقلاليةمن  ويضعفمن ضما�ت الحر	ت العامة وحقوق الانسان،  ويضيقلتدخلات، خاضعا ل

   
  صراع إقليمي ومحاور على حساب الفلسطينيين واستمرار الحصار

مكو�ت من لمكون تحويل الموضوع الفلسطيني  إلىأدى الانقسام الداخلي، على مدار السنوات الثلاثة عشر ماضية، كذلك 
الإقليمية   رالصراع الإقليمي بين القوى الإقليمية المختلفة. كما أن وجود ارتباطات لأطراف فلسطينية مع هذه القوى والمحاو 

استعادة الوحدة بسبب الخلافات بين هذه القوى، وتعرض الفلسطينيون، خاصة  أضعف الجبهة الفلسطينية وحدّ من إمكانية 
  تحمل أعباء إضافية �جمة عن الصراعات الإقليمية.  إلىفي قطاع غزة، 

كما أن الدخول في لعبة المحاور الإقليمية وتبعثر الجهود الفلسطينية والإقليمية، وعدم القدرة على تمكين الحكومة من العمل في 
من بعض الأطراف  غزة أو انشاء حكومة شرعية جعل ا�اء الحصار الإسرائيلي غير ممكن بل منح الطرح الإسرائيلي قبولا  قطاع 
الاحتياجات السياسية    إلىقطاع غزة من �ب المساعدة الإنسانية بحدها الأدنى دون النظر    إلىوأبقى النظر    ،صار لهذا الح   الدولية

، وعزز ادعاء اسرائيل بعدم وجود شريك للسلام قادر على الحديث �سم  امة دولتهم المستقلة ��اء الاحتلال واقالفلسطينية 
           .كافة الفلسطينيين 

     
   الوحدةلاستعادة  المتاحة البدائل) 2(

عن العودة للوحدة الاندماجية "الكاملة" مثل  بدائل مؤقتة لتفكير في ل �إن الرغبة الواسعة لدى الجمهور �ستعادة الوحدة تدعو 
 مما لا شك فيه أنإن تيح نوعا من الوحدة بين الضفة الغربية وقطاع غزة. تقد  ةمؤقت ائلبدالفدرالية أو الكونفدرالية �عتبارها 

وجود مواز�ت موحدة بو  الأجزاء،التي تتمثل بسيطرة سياسية وإدارية للمركز (العاصمة) على بقية ، الكاملةالوحدة  إلىالعودة 
لحفاظ  هو الخيار الأمثل ل   ،الأمن العام و�لمسؤولية عن  تحكم السلطة السياسية Ãولو	ت التنمية وجها�ا  بو   ،ونظام ضريبي واحد

وجودها في أي اتفاق مستقبلي بين الفلسطينيين والإسرائيليين، وهي  ضمان  ونعلى الوحدة الجغرافية الذي يحاول الفلسطيني 
من  وا لم يتمكن لكن الفرقاءالتعبير الاوسع عن انصهار الوطنية الفلسطينية في ظل غياب اختلافات جوهرية في البنى الثقافية. 

وصولا إلى اتفاق  بروتوكول مخيم الشاطئ  ومن ثم    ، توقيع اتفاق القاهرةمنذ  أي    ،2011طوال الفترة الممتدة من عام    تحقيق ذلك
ممكنة   ثلاثة بدائل مؤقتةتعرض هذه الورقة  ت مسألة الحصول على امتيازات الحكم والسيطرة عليه قائمة.قيوب ، 2017اكتوبر 

    8انفصال دائم هي:  إلى½دف تجاوز حالة الانقسام وعدم تحولها  وقطاع غزة  لشكل استعادة الوحدة بين الضفة الغربية
  

 

.  وكذلك: 116-91، ص ص  1994ؤون الدولية،  انظر: خليل الشقاقي، الضفة الغربية وقطاع غزة: العلاقات السياسية والإدارية المستقبلية، القدس: الجمعية الفلسطينية الأكاديمية للش   8
م السياسي والإدارة العامة منذ الانفصال، رام الله: المركز الفلسطيني للبحوث السياسية  جهاد حرب، الفرص والعقبات أمام استعادة الوحدة ببين الضفة الغربية وقطاع غزة: تغيرات على النظا

  . 19-17، ص ص 2011والمسحية، 
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في قطاع  ةواحد ،منفصلتين  "دولتين "  كيانين أو  على إقامة البديل المؤقتهذا  يستند .إقامة اتحاد كونفدرالي  الأول هوالبديل  
بعلاقات اقتصادية مشتركة وتوحيد المواقف السياسية الخارجية ضمن مجلس   انفي الضفة الغربية، لكنهما ترتبطى خر أغزة و 

إمكانية بناء نظم مؤسساتية منفصلة ومنح شرعية لها من خلال إمكانية اجراء  البديلهذا يتيح  .مشترك أمام ا}تمع الدولي
المتعلقة بعدم نزاهتها. ويتيح لكل دولة انتخا�ت تشريعية ورºسية في كلا الدولتين دون الخضوع لشروط متبادلة كالتخوفات 

اختيار شكل النظام السياسي وحدوده، كما يمكن لكل دولة اختيار النظام الاقتصادي بما يتناسب مع امكانياته الاقتصادية.  
. كما  ملة الكايزيد من مخاطر الانفصال السياسي بين الضفة والقطاع، ويثير تخوف عدم إمكانية العودة للوحدة    البديللكن هذا  

أن مخاطر استغلال إسرائيل وتسويقها أمام العالم أن الدولة الفلسطينية قائمة في قطاع غزة، وتدعيم استفرادها �لضفة الغربية 
"الدولة  حيث وكذلك الإبقاء على حصارها على قطاع غزة ، تبقى قائمة وتنفيذ اطماعها �لضم والسيطرة على الضفة الغربية 

نتيجة لغياب  الكيانين مخاطر عدم قيام نظام ديمقراطي فيكذلك تزداد في هذا البديل عليها حركة حماس".   المعادية التي تسيطر
  ربعة عشر عاما.  أمنذ  عامةأية انتخا�ت 

  
ـــــــية وإدارية؛ بحيث يتولى كل "إقليم" انتهاج   هذا البديل  يتمثل  . تبني النظام الفيدراليهو   نيالثا  البديل بوجود لا مركزية ســــــــياسـ

ــياســـات اقتصـــادية ونظام ضـــرائبي ومواز�ت مختلفة، كما أن النظام القانوني والتعليمي قد يكو�ن مختلفين، و  ســـيطرة   توجد فيهسـ
لســـياســـية والإدارية بقرار دســـتوري كما أن الســـلطات الإقليمية تســـتمد صـــلاحيا�ا ا  .âمة للســـلطات الإقليمية على قوى الأمن

  تتولى الحكومة المركزية شؤون العلاقات الخارجية وتوقيع الاتفاقيات والدفاع. فيما سياسي، 
ـــــطينيين في دولـة واحـدة مع الاخـذ �لاعتبــار الاحتيــاجـات والظروف والقــدرات  البــديـلهـذا بقي يُ  على الوحـدة المركزيـة للفلســـــــــ

إقليم على حدة. ويتيح إمكانية قيام نظام ديمقراطي في كل إقليم وعلى المســــــــــــتوى الوطني  الاقتصــــــــــــادية والثقافية لســــــــــــكان كل
جراء توحيد للمنظومة القانونية والمؤسساتية إخاصة إذا ما تم    ،للإقليمين  الكاملة�عتباره مرحلة انتقالية للعودة التدريجية للوحدة 

ــوابية نظامه؛   البديل امكانيةهذا يبقي  فيها.   ــال قائما في ظل وجود منظومتين قانونيين مختلفتين يتمســـــك كل إقليم بصـــ الانفصـــ
. كما بقت الانقسامالحال في السنوات التي س يفيها عليها وعدم الرغبة في تغييرها كما ه  ةوقد يعود ذلك لتعود المراكز القانوني

ــالح والنفوذ والصـــــلاحيات للأشـــــخاص والتنظيمات يســـــتمر   ــان على المصـــ ــســـــات القائمة فيهما تتنافســـ وجود منظومتين للمؤســـ
  الحاكمة فيهما.

  
لامركزية إدارية. لكن مع بوجود ســــلطة ســــياســــية مركزية و هذه اللامركزية  تتمثل    . اعتماد الوحدة اللامركزيةهو   البديل الثالث

ا بقرار إداري من الســــــلطة مهذا الاقتراح وجود ســــــلطتين إقليميتين إداريتين في الضــــــفة الغربية وقطاع غزة (يتم إنشــــــائهيقتضــــــي  
�ص صــلاحيا تنســيق خطط وجهود الســلطات المحلية في كل إقليم، حيث أن كل إقليم   يانا) تتولمالمركزية ويمكن توســيع أو تقلي

اري الداخلي يمكن معها اعتباره وحدة مســــــتقلة قادرة على بلورة خططها التنموية يتمتع بدرجة من التجانس الاقتصــــــادي والإد
المنفردة في ظل الســياســات الاقتصــادية العامة التي تضــعها الســلطة المركزية. تتولى الســلطة المركزية، في هذا النظام، اتخاذ القرارات 

ــلطات الإق ــادية واحدة فيما تتولى السـ ــات اقتصـ ــياسـ ــية وتبني سـ ــريبي محلي ووجود مواز�ت محلية الرئيسـ ليمية والمحلية تبني نظام ضـ
ــتقلة ومختلفة، ووجود عناصــــــر مشــــــتركة في النظام القانوني والتعليمي على مســــــتوى الدولة وأخرى محلية،   تتشــــــارك كل من و مســــ

ــيطرة على قوى الأمن وفق قواعد محددة مما يخفف من قب ــلطات المركزية والإقليمية والمحلية في الســـ ــلطة المركزية على الســـ ــة الســـ ــ ضـ
 الأجهزة الأمنية ويساهم في تعزيز مهنيتها. 

، الكاملة   وهو الأقرب للوحدة الاندماجيةوقطاع غزة بقي على الوحدة بين الضـــفة الغربية  أنه يُ  البديل المؤقتإن أحد مزا	 هذا 
ى حدة. ويتيح إمكانية قيام نظام ديمقراطي ويراعي الاحتياجات والظروف والقدرات الاقتصـــادية والثقافية لســـكان كل إقليم عل

على المســــــتوى الوطني وعلى المســــــتوى المحلي ويعزز التنمية المحلية على أســــــاس اللامركزية الإدارية في البلاد. لكن يبقي التخوف 
ــيطرة على قوى الامن  ــة المحلية من جهة والســــــ ــســــــ ــفة على المؤســــــ ـــ فيهما وامتداد من بقاء الهيمنة الحزبية القائمة في القطاع والضـــ

  ثقافتهما الانفصالية في المؤسسات المستحدثة.
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  الخلاصة:

يقتضي النظر بعقل مفتوح وبعين فاحصة   ،�اء الانقسامإالوحدة و   ½دف استعادة  ،مما لا شك فيه أن الخروج من الازمة الحالية
الانفصـــــال حتما مع  إلىبقاء على الانقســـــام المفضـــــي  لطبيعة العلاقة بين الضـــــفة والقطاع في ضـــــوء تجارب متعددة بدلا من الإ

وصـون الثقافات وحماية الخصـوصـية   النظام السـياسـيمصـلحة الحفاظ على بين   تواز�يخلق  تقديم حل. كما يتطلب  مرور الوقت
     .ما�جعة بينهظروف الخاصة للمنطقة الجغرافية وأدوات ربط اللسكان و ل

 الثالث  البديللوحدة اللامركزية التي تتمثل بوجود ســـــــلطة ســـــــياســـــــية مركزية ولا مركزية إدارية، كما جاء في البديل المتمثل �إن  
ويعزز   ،يوفر آليات وأدوات الانصـــــــهار الوطني  أنهخلق هذا التوازن في ظل الظروف الراهنة حيث  هو الأكثر قدرة على   ،أعلاه

ــادية والثقافية لســـــكان كل  ــفة الغربية وقطاع غزة، ويراعي الاحتياجات والظروف والقدرات الاقتصـــ ــية بين الضـــ ــياســـ الوحدة الســـ
راء الانتخا�ت العامة ، ويمنح إمكانية اجإقليم على حدة. كما يتيح تبني التنمية المحلية على أســـــــاس اللامركزية الإدارية في البلاد

كما هو من مخاطر الانفصـــال مســـتقبلا  هذا البديل  . يحد لتعزيز مشـــروعية النظام الســـياســـي ويحد من مخاطر الانتقال الديمقراطي
% من 60شــــــكل واســــــع (وهو ينســــــجم مع موقف الأغلبية في الرأي العام الفلســــــطيني الرافضــــــة ب  ،خرينين الآالبديلفي الحال  

 هذا كما يسـاعدالفلسـطيني كالكونفدرالية مثلا.    نية وجود قيام أشـكال أخرى من العلاقة بين جناحي الكيانمكالإ  9الجمهور)
ــطينيين في قطاع غزة إ�اءالبديل الثالث على  ــرائيليهود في عملية المو الجوحد ، ويمعا�ة الفلســـ ــتعمار الإســـ د يحو   اجهة مع الاســـ

 إلى�لإضــافة  الموقف الســياســي الرسمي في المحافل الدولية.    ويقويمن المخاطر الناجمة عن الســياســات الإســرائيلية الاســتعمارية،  
  .المرغوبة من قبل أغلبية الشعب الفلسطيني الكاملةالوحدة  إلىتجاوز العقبات القائمة للوصول أنه يمكن من 
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  والانفصال مرحلية بين الوحدة    بدائل     : بعد ثلاثة عشر عاما على الانقسام 

  2020 )يوليو( تموز

. تتناول هذه الأوراق قضــا	 ســياســاتية 2020ضــمن الأوراق الســياســاتية النقدية التي يصــدرها المركز للعام   الرابعةهذه الورقة هي 
 داخلية وخارجية �م ا}تمع الفلسطيني وصانع القرار.

  
  المركز الفلسطيني للبحوث السياسية والمسحية

كمركز مستقل للبحوث الأكاديمية   2000ركز في مطلع عام  مؤسسة أكاديمية علمية بحثية مستقلة غير ربحية وغير حكومية. bسس الم
تطوير المعرفة الفلسطينية وتقويتها في مجالات ثلاث: السياسات الفلسطينية الداخلية؛    إلىودراسات السياسات العامة. يهدف المركز  

العام. يقوم المركز �لعديد من النشاطات البحثية،  المسحية واستطلاعات الرأي   والتحليل الاستراتيجي والسياسة الخارجية؛ والبحوث
منها إعداد الدراسات والأبحاث الأكاديمية ذات العلاقة �لسياسات الفلسطينية الراهنة، وإجراء بحوث مسحية حول المواقف 

لسطيني وصانع السياسية والاجتماعية للمجتمع الفلسطيني، وتشكيل مجموعات عمل لدراسة قضا	 ومشاكل تواجه ا}تمع الف
القرار ووضع حلول لها، وعقد المؤتمرات والمحاضرات والموجزات المتعلقة بشؤون الساعة، ونشاطات أخرى. يلتزم المركز الفلسطيني 
للبحوث �لموضوعية والنـزاهة العلمية ويعمل على تشجيع تفهم أفضل للواقع الفلسطيني الداخلي وللبيئة الدولية وبلورته في أجواء 

وتبادل الآراء.                                                                                                                ية التعبيرمن حر 
يتم القيام �لنشـاطات والأبحاث في المركز من خلال وحدات ثلاثة: وحدة السـياسـة الداخلية، وحدة التحليل الاسـتراتيجي، ووحدة  
البحث المســحي. تقوم هذه الوحدات بممارســة أربعة أنواع من النشــاطات: كتابة البحوث والتحليلات الســياســية، وإجراء البحوث 

الرأي العام، وتشـكيل فرق الخبراء ومجموعات العمل، وعقد وتنظيم المؤتمرات واللقاءات. تقوم هذه    المسـحية التجريبية واسـتطلاعات
ــة والتي تحتاج  ــياســـــية ذات الأهمية الخاصـــ ــطينية وعلى الموضـــــوعات الســـ ــاحة الفلســـ  إلىالوحدات �لتركيز على المســـــتجدات في الســـ

  .والأكاديميالبحث العلمي 
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