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الموؤلف
قطاع غزة،  الثانوي في  تعليمه  اأنهى  فل�ضطيني.  واأكاديمي  اقت�ضادي  باحث   : ال�ضمهوري  د. محمد 
وح�ضل بعد ذلك على درجة البكالوريو�ص في الاقت�ضاد والعلوم ال�ضيا�ضية من جمهورية م�ضر العربية 
)1978(، ودرجة الماج�ضتير في الاقت�ضاد من كندا )1984(، ودرجة الدكتوراة في الاقت�ضاد من 
الولايات المتحدة الامريكية )1990(. عمل د. ال�ضمهوري اأ�ضتاذاً للاقت�ضاد في الجامعة الاإ�ضلامية 
وفي جامعة الاأزهر بمدينة غزة، كما �ضغل موقع اأ�ضتاذ زائر للاقت�ضاد وباحثا في اقت�ضاديات ال�ضرق 
الاأو�ضط في الولايات المتحدة الاأمريكية. كان د. ال�ضمهوري ع�ضواً في مجل�ص المحافظين للمجل�ص 
نهاية عام 1993، كما عمل  تاأ�ضي�ضه في  للتنمية والاإعمار »بكدار« عند  الفل�ضطيني  الاقت�ضادي 
خلال الفترة 1995-2005 م�ضت�ضاراً اقت�ضادياً في وزارة التخطيط والتعاون الدولي، ثم في وزارة 
الكثير من  الفل�ضطينية، و�ضارك خلالها في الاإعداد والاإ�ضراف على  ال�ضلطة  ال�ضوؤون الخارجية في 
البرامج والخطط التنموية الفل�ضطينية التي تم تمويلها من الدول المانحة. كما تولى خلال تلك الفترة 
اأي�ضاً، من �ضمن اأ�ضياء اأخرى عديدة، م�ضوؤولية الاإ�ضراف على ملف ال�ضراكة الاأوروبية المتو�ضطية 
في وزارة التخطيط الفل�ضطينية، واأمانة �ضر اأول لجنة وزارية تم ت�ضكيلها للاإ�ضلاح والتطوير الاإداري 
في ال�ضلطة الفل�ضطينية �ضنة 2000. وقد قام د. ال�ضمهوري خلال العقدين الما�ضيين بكتابة ون�ضر 

العديد من الاأبحاث والدرا�ضات المتعلقة بالاقت�ضاد الفل�ضطيني.
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 تقديم المركز
ي�سكل ا�ستمرار الانق�سام الداخلي الفل�سطيني لفترة طويلة تهديداً ا�ستراتيجياً بعيد المدى 
لاإمكانات ا�ستعادة الوحدة في الم�ستقبل. يكمن التهديد في الخطوات ال�سيا�سية والاإدارية 
غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  في  القائمتان  ال�سلطتان  تتخذها  التي  والاأمنية  والاقت�سادية 
الخدمات  وتقديم  منهما  لكل  الخا�سعة  المناطق  على  ال�سيطرة  اإحكام  من  تتمكنا  لكي 
ت�سكيل  اأو  اأحكام  اأو  ت�سريعات  اأو  اإدارية  قرارات  الخطوات  ت�سمل هذه  لجمهوريهما. 
ال�سيا�سية  بالوحدة  التزام  اأو  بينهما  تن�سيق  بدون  �سلطة على حدة  موؤ�س�سات تخدم كل 
والقانونية للمنطقتين. كما اأن ا�ستمرار الانق�سام لفترة طويلة يحدث تحولات مجتمعية-

تعميق  في  بدورها  ت�سهم  قد  مق�سودة،  غير  اأو  مق�سودة  اأخرى،  واقت�سادية  �سيا�سية 
ا�ستمرار الانق�سام  فئات واأطراف ذات م�سلحة في  المنطقتين وقد تخلق  الانف�سال بين 
المركز  ي�سدرها  التي  الاأوراق  هذه  تهدف  الوحدة.  ا�ستعادة  ال�سعب  من  يجعل  مما 
التي طراأت  التحولات والتغيرات  اإلى مراجعة  ال�سيا�سية والم�سحية  للبحوث  الفل�سطيني 
على الاأو�ساع ال�سيا�سية والاقت�سادية والمجتمعية بهدف التعرف على مغزاها وتاأثيره على 
فر�ص ا�ستعادة الوحدة وللتحذير من مخاطر الا�ستمرار في بناء كيانين منف�سلين. تتناول 
هذه الورقة التغيرات التي طراأت على الاأو�ساع الاقت�سادية منذ الانف�سال، وتقدم بع�ص 
الخيارات التي تهدف اإلى ج�سر الهوة الاقت�سادية التي حدثت بين ال�سفة الغربية وقطاع 

غزة خلال فترة الانق�سام ال�سيا�سي.



تغيرات على الاأو�ضاع الاقت�ضادية في ال�ضفة والقطاع منذ الانف�ضال[6]

تمهيد
ال�سيا�سي  الانق�سام  تلت  التي  والن�سف  الثلاثة  ال�سنوات  اأنه خلال  الورقة  تك�سف هذه 
اأن الاأو�ساع  اأول )دي�سمبر( 2010(،  – كانون  الفل�سطيني )حزيران )يونيو( 2007 
متناق�سين  طريقين  في  �سارت  قد  غزة  وقطاع  الغربية  ال�سفة  من  كل  في  الاقت�سادية 
الهيكل  في  حدثت  التي  الكبيرة  التحولات  من  ذلك  يت�سح  الاختلاف.  كل  ومختلفين 
الاقت�سادي للمنطقتين الفل�سطينيتين، وفي الطريقة التي تتم فيهما الاإدارة الاقت�سادية، وفي 
الاآثار الاقت�سادية والاجتماعية التي ترتبت على هذه التحولات كما تبيّنها الاإح�سائيات 
المتاحة. ورغم هذا، فاإنه من المده�ص حقاً باأن هذا التباعد بين الاأو�ساع الاقت�سادية في 
ال�سفة والقطاع لم ينل الاهتمام الكافي عند الحديث عن، اأو عند بحث م�ساألة، الم�سالحة 
هذا  اأن  عن  تك�سف  الم�سرية  الم�سالحة  ورقة  في  التفح�ص  اإن  بل  الفل�سطينية.  ال�سيا�سية 
المو�سوع المتعلق بالاأبعاد الاقت�سادية للانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني، رغم اأهميته البالغة، 
اأر�ص  ورغم الاحتمال الوارد باأن يكون عائقاً عند التطبيق العملي لبنود الم�سالحة على 
الواقع، لم يتم ذكره اأو الاإ�سارة اإليه لا من بعيد ولا من قريب، با�ستثناء ما ورد في الورقة، 
وب�سكل مقت�سب، بخ�سو�ص اإعادة اإعمار قطاع غزة. هذا الاأمر يتطلب اأن ي�ساف بنداً 
اإلى ورقة الم�سالحة )قد يكون �سمن مهام اللجنة الم�ستركة لتنفيذ اتفاقية الوفاق الوطني( 
تتعلق ب�سرورة درا�سة ما تم من تغيرات اقت�سادية في ال�سفة والقطاع منذ حدوث الانق�سام 
ال�سيا�سي، وتو�سيح الاآثار المختلفة التي ترتبت على ذلك، واقتراح اآليات للتعامل مع هذه 
التبعات بهدف محاولة اإعادة »اللُحمة الاقت�سادية« بين جزئي الوطن الواحد. هذه الورقة 

هي م�ساهمة في هذا الاتجاه.
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مقدمة
وجود  اإلى   2007 )يونيو(  حزيران  في  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  الانق�سام  حدوث  اأدى 
الفل�سطيني  التحرير  حركة  تدعمها  الغربية  ال�سفة  في  اإحداها  فل�سطينيتين،  حكومتين 
)فتح(، والثانية في قطاع غزة برئا�سة حركة المقاومة الاإ�سلامية )حما�ص(. وقد نتج عن 
المنطقتين  بين  الاقت�سادي  الانف�سال  من  حالة  تكري�ص  اأخرى،  اأ�سياء  �سمن  من  ذلك، 
كانت حكومة اإ�سرائيل )خلافاً لما ن�ست عليه اتفاقيات اأو�سلو من اعتبار المنطقتين وحدة 
اقت�سادية واحدة( قد عملت على اإيجاده في ال�سنوات التي �سبقت اأحداث �سيف 2007، 
الاأو�ساع  اأخذت  الوقت،  ذلك  منذ  اليوم1.  حتي  تعزيزه  على  العمل  في  وا�ستمرت 

الاقت�سادية في ال�سفة الغربية وفي قطاع غزة ت�سير في اتجاهين مختلفين كل الاختلاف. 

الغربية  »ال�سفة  ب�سيا�سة  ولايزال،  حينه،  في  عرف  لما  مبا�سرة  نتيجة  كان  التباين  هذا 
التي تم و�سعها وتنفيذها ودعمها من قبل الولايات المتحدة ومجموعة من الدول  اأولًا« 
الاأوروبية واإ�سرائيل، مبا�سرة بعد ال�سيطرة الع�سكرية لحركة حما�ص على قطاع غزة. وفق 
هذه ال�سيا�سة، والتي تقوم بالاأ�سا�ص على ا�ستخدام الاأدوات الاقت�سادية لتحقيق اأهداف 
�سيا�سية، تم و�سع قطاع غزة تحت ح�سار اقت�سادي ومالي ولوج�ستي خانق، في الوقت 
الذي حظيت فيه ال�سفة الغربية وقيادتها ال�سيا�سية الفل�سطينية بالدعم المالي والاقت�سادي 
ال�سرائب  باإعادة  ناحيتها،  من  اإ�سرائيل،  قامت  كما  المانحة.  الدول  مجتمع  من  ال�سخي 
اأوقفت تحويلها  اإ�سرائيل قد  الفل�سطينية في رام الله، والتي كانت  اإلى الحكومة  الجمركية 
لل�سلطة الفل�سطينية في �سهر مار�ص 2006 فور ت�سكيل حركة حما�ص لحكومتها الاأولى 

عقب فوزها في الانتخابات الت�سريعية قبل ذلك ب�سهرين.2

والاآن، وبعد مرور ثلاث �سنوات ون�سف على حدوث الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني وعلى 
تطبيق �سيا�سة »ال�سفة الغربية اأولًا«، يمكن القول ب�سكل عام، من الناحية الاقت�سادية، باأن 
جوانب الاختلاف الرئي�سية بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة تكمن في ثلاثة مجالات رئي�سية: 
الن�ساط  وطبيعة  نوع   )2( المنطقتين،  في  الاقت�سادية  الاإدارة  فيها  تتم  التي  الطريقة   )1(
الاقت�سادي ال�سائد وم�سادر توليد الدخل وفر�ص العمل، و)3( الكيفية غير المتكافئة التي 

تاأثر بها اقت�ساد المنطقتين خلال الفترة، كما تعك�سها البيانات والاإح�سائيات المتاحة. 

وتهدف هذه الدرا�سة بالاأ�سا�ص اإلى تناول هذه الاختلافات )اأو التناق�سات( الاقت�سادية 
ب�سئ اأكبر من التف�سيل والتحليل وذلك بهدف اإلقاء مزيد من ال�سوء عليها، اأولًا في قطاع 
1  See, “IDF Document: ‘Policy Principle: Separating Gaza from the West Bank’,” +972 Magazine (Sept 5, 2010).

للمزيد حول طبيعة �سيا�سة “ال�سفة الغربية اأولًا”، والاآثار المترتبة عليها، اأنظر الدرا�سة الاآتية للكاتب:   2
Mohammed Samhouri, “The ‘West Bank First’ Strategy: A Political-Economy Critical Assessment,” Working 

paper no. 2, Crown Center for Middle East Studies, Brandeis University (November 2007).
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الدرا�سة(. يلي  الثاني من  الغربية )الق�سم  ال�سفة  الدرا�سة( ثم في  غزة )الق�سم الاأول من 
ذلك عر�ص لطبيعة العلاقات الاقت�سادية بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة في ظل الانق�سام 
ال�سيا�سي خلال الفترة 2007-2010 )الق�سم الثالث من الدرا�سة(. ثم اأخيراً، درا�سة 
اأن تقف في طريق ا�ستعادة الوحدة الاقت�سادية بين ال�سفة والقطاع،  ال�سعوبات المتوقع 
وللخيارات المتاحة اأمام �سانع القرار الفل�سطيني للتغلب على هذه العقبات، وتقديم بع�ص 
التو�سيات بهدف منع الانزلاق نحو المزيد من تعميق الانف�سال الاقت�سادي، والاإجراءات 
التي يمكن الاتفاق على تنفيذها بين الاأطراف ذات العلاقة بهدف ج�سر الهوة الاقت�سادية 
التي حدثت خلال فترة الانق�سام، اأو على الاأقل لمنع ت�سخيمها )الق�سم الرابع(. وتنتهى 

الورقة ببع�ص الملاحظات الختامية.
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اأولًا: التطورات الاقت�ضادية في قطاع غزة )2010-2007(
الفترة 2010-2007  القطاع خلال  الاقت�سادية في  التطورات  كبير، جاءت  اإلى حد 
كنتيجة مبا�سرة لتداخل العديد من العوامل التي تمثلت، اأولًا، في نجاح حركة حما�ص في 
الانتخابات الت�سريعية التي جرت في �سهر يناير 2006؛ ثم تفوقها، ثانياً، على القوات 
التابعة لحركة فتح في المواجهات الع�سكرية الق�سيرة التي جرت بعد ذلك في قطاع غزة 
على  المطلقة  ال�سيطرة  حما�ص  حركة  بتولي   2007 )يونيو(  حزيران   14 في  وانتهت 
“داخل” قطاع غزة، وما اأعقب ذلك من انق�سام �سيا�سي فل�سطيني؛ واأخيراً، قيام اإ�سرائيل 
التاريخ، تم خلاله �سن حرب  اقت�سادي خانق على قطاع غزة منذ ذلك  بفر�ص ح�سار 
اأوفي  حدتها،  في  �سواء  م�سبوقة  غير  يوما،   22 ا�ستمرت  القطاع  على  �ساملة  اإ�سرائيلية 

الخ�سائر الب�سرية والمادية الج�سيمة التي ترتبت عليها.

غزة  قطاع  في  الاقت�سادية  للتطورات  عر�ص  تقديم  اإلى  الورقة  من  الجزء  هذا  ويهدف 
خلال الفترة التي تلت الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني، وللنتائج التي ترتبت على الح�سار 
اإ�سرائيل عليه في كانون  التي �سنتها  التي نجمت عن الحرب  الاإ�سرائيلي للقطاع، وللاآثار 

الاأول )دي�سمبر( 2008 – كانون الثاني )يناير( 2009. 

)1( الانق�ضام ال�ضيا�ضي الفل�ضطيني - الفل�ضطيني )حزيران )يونيو( 2007(
اأدى الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني بعد �سيطرة حركة حما�ص على قطاع غزة، وما تلى 
ذلك من وجود حكومتين فل�سطينيتين، واحدة في رام الله والاأخري في غزة، اإلى زيادة في 
اإ�سعاف العلاقات الاقت�سادية بين المنطقتيين الفل�سطينيتين، نتيجة وجود اإدارتين مختلفتين 
للاقت�ساد الفل�سطيني، تتباين في كل منهما طبيعة ال�سيا�سة الاقت�سادية والطريقة التي يتم 
فيها ممار�ستها، كما تتباين فيهما م�سادر وطريقة الح�سول على الموارد المالية وكذلك اأوجه 
الاإنفاق العام لهذه الموارد. وقد كان التاأثير الاقت�سادي للانق�سام اأكثر و�سوحاً في قطاع 
اأ�سرنا قبل قليل، ب�سبب تعر�ص القطاع للح�سار  غزة منه في ال�سفة الغربية وذلك، كما 

الاقت�سادي، وللحرب المدمرة التي �سنتها الاآلة الع�سكرية الاإ�سرائيلية عليه.

فمن ناحية، ورغم الانق�سام ال�سيا�سي، اإلا اأن الحكومة الفل�سطنية في رام الله ا�ستمرت في 
دفع رواتب 77 األف موظف من مدنيين وع�سكريين )حوالي 65 مليون دولارا �سهرياً(، 
اإلى  اإ�سافة  غزة.  في  حما�ص  حركة  حكومة  مع  التعاون  وعدم  بيوتهم  في  البقاء  مقابل 
يح�سل  التي  الكهرباء  فاتورة  من  جزء  تغطية  في  الله  رام  في  الحكومة  ا�ستمرت  ذلك، 
اإ�سرائيل ومن م�سر، كما ا�ستمرت في دعم جهازي ال�سحة والتعليم،  عليها القطاع من 
من  للم�ستحقين  الاجتماعية(  ال�سوؤون  )مدفوعات  الاإن�سانية  الم�ساعدات  بع�ص  ودفع 
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�سكان القطاع. ومع اأن هذه المدفوعات المالية من رام الله اإلى غزة )بالاإ�سافة اإلى الخدمات 
والم�ساعدات والرواتب التي تقدمها المنظمات الدولية العاملة في غزة( قد اأعفت حركة 
حما�ص من جزء كبير من م�سوؤولياتها المالية تجاه القطاع، اإلا اأن هناك اأعباء مالية اأخرى 
)نفقات جارية( تتحملها حكومة غزة. يتمثل الجزء الاأكبر من هذه الاأعباء  بالاأ�سا�ص في 
عام 2010 حوالي  اأول  بلغ عددهم في  الذين  الجدد«  »للموظفين  �سهرية  رواتب  دفع 
بتعيينهم  قامت حركة حما�ص  الاأمن،  األفا من رجال  بينهم 16  من  األف موظف،   32
)غالبيتهم من كوادرها ومن المتعاطفين معها( محل هوؤلاء الذين طلبت منهم حكومة رام 
النفقات  لتغطية  اللازمة  المبالغ  اإلى ذلك،  التعاون مع حكومة حما�ص، ي�ساف  الله عدم 

الت�سغيلية للموؤ�س�سات والهيئات والبلديات التابعة لحكومة غزة. 

ويبلغ اإجمالي النفقات الجارية وفق ميزانية 2010 لحكومة حما�ص حوالي 540 مليون 
دولار. وح�سب الم�سوؤولين في وزارة المالية في غزة، فاإن جزءا ي�سيرا فقط من هذه الميزانية 
يتم تمويله عن طريق الاإيرادات المحلية )5 مليون دولارا(، اأما الباقي فيتم تمويله من الاأموال 
التي تتبرع بها موؤ�س�سات ومنظمات اإ�سلامية وخيرية في الخارج، بالاإ�سافة اإلى اإيرادات 
من  الاإيرادات  هذه  للحركة.3  الم�ساندة  الدول  بع�ص  تقدمها  التي  والم�ساعدات  الزكاة، 
الم�سادر المختلفة تكفي بالكاد لتغطية النفقات الجارية لحكومة غزة، دون اأن يكون هناك 

فائ�ص لتمويل م�سروعات ذات طابع راأ�سمالي اأو تنموي.

الانق�سام  تلت  التي  الفترة  لقطاع غزة خلال  الاقت�سادية  الاإدارة  فاإن  اأخرى،  ناحية  من 
ويقوم في معظمه على تجارة  الح�سار،  واقع تحت  اقت�ساد  اإدارة  بالاأ�سا�ص  ال�سيا�سي هي 
الاأنفاق المنت�سرة على طول ال�سريط الحدودي بين قطاع غزة وم�سر في منطقة رفح جنوب 
يزيد  لا  منطقة  نفق في  اإلى 1000  بين 800  يقدر عددها  التي  الاأنفاق  هذه  القطاع. 
الاأولى  الثلاثة  ال�سنوات  اإلى حد كبير خلال  تعتبر  طولها عن 10 كيلو مترات،4 كانت 
للح�سار، وحتى �سهر حزيران )يونيو( 2010، الم�سدر الرئي�سي، بل والوحيد في كثير 
من الاأحيان، لتزويد قطاع غزة بكل ما يحتاج اإليه من �سلع ا�ستهلاكية )ومن بع�ص المواد 
الخام(، وذلك تعوي�ساً عن تلك ال�سلع التي كانت تدخل اإلى قطاع غزة من خلال المعابر 
التجارية مع اإ�سرائيل، والتي تم تقلي�ص كمياتها، اأو منع دخولها للقطاع كلياً بعد اإغلاق 
المعابر التجارية �سمن �سيا�سة الح�سار الاإ�سرائيلي المفرو�ص على غزة منذ �سيف 5،2007 
ال�سلع  من  احتياجاته  من   %80 من  اأكثر  غزة  لقطاع  توفر  الاأنفاق  هذه  كانت  وقد 

3 Yezid Sayigh, “Hamas Rule in Gaza: Three Years On,” Middle East Brief, No. 41, Crown Center for Middle East 
Studies, Brandeis University (March 2010).

وتمتد من منطقة حي ال�سلطان جنوب مدينة رفح حتى معبر رفح الحدودي، وتعمل ب�سكل علني، تحت اأعين اأبراج المراقبة   4
الع�سكرية على الجانب الم�سري من الحدود. 

5  �سيتم تناول هذا المو�سوع ب�سكل اأكثر من التف�سيل في النقطة التالية من هذا البحث.
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الم�ستوردة، ويرتبط بها، ب�سكل مبا�سر اأو غير مبا�سر، حوالي 40-50 األف فر�سة عمل، 
اللازمة،  التراخي�ص  منحها  خلال  من  حما�ص  حركة  حكومة  ت�سغيلها  على  وت�سرف 
اأ�سحاب  يدفعها  �سنوية  بلدية مدينة رفح، وذلك مقابل ر�سوم  بالكهرباء من  وتزويدها 
الاأنفاق للحكومة، و�سرائب على ال�سلع والب�سائع التي يتم اإدخالها اإلى قطاع غزة عبر 
اأحد  وفق   2009 �سنة  في  و�سلت  الحركة  عليها  تح�سل  التي  ال�سرائب  هذه  الاأنفاق. 

التقديرات ما بين 150-200 مليون دولار.6
واأخيراً، فاإن المعلومات المتاحة ت�سير اإلى اأن حركة حما�ص خلال ال�سنوات التي اأعقبت 
اإدارتها لقطاع غزة قد بداأت تدريجياً )اإما ب�سكل مبا�سر، اأو من خلال اأ�سخا�ص مرتبطين 
بالحركة( في التغلغل في عمل القطاع الخا�ص الفل�سطيني وذلك من خلال الا�ستراك في 
م�سروعات اإنتاجية وخدمية قائمة اأو في م�سروعات جديدة، بما في ذلك امتلاك العديد 
من  العديد  و�سراء  ال�سجاير(،  )مثل  التجارية  الاحتكارات  بع�ص  وامتلاك  الاأنفاق،  من 

العقارات والاأرا�سي.7

)2( الح�ضار الاقت�ضادي الاإ�ضرائيلي على قطاع غزة
وانفراد حركة حما�ص  فتح وحما�ص،  الدامية بين حركتي  المواجهات  انتهاء  بعد  مبا�سرة 
بحكم القطاع، بداأت اإ�سرائيل بفر�ص قيود م�سددة على قطاع غزة، حيث تحولت هذه 
القيود بعد ذلك اإلى �سيا�سة ر�سمية حكومية لفر�ص عقوبات اقت�سادية على �سكان القطاع.8 

المعابر الحدودية بين  اإغلاق جميع  اإجراءات �سملت  القيود في مجموعة  وقد تمثلت هذه 
قطاع غزة واإ�سرائيل اأمام الحركة التجارية )بالاأ�سا�ص معبر المنطار/كارني(، واأمام تنقلات 
الاأفراد )معبر بيت حانون/اإيريز بين قطاع غزة واإ�سرائيل، ومعبر رفح بين غزة وم�سر(. 
الموانئ  في  الحا�سوب  اأجهزة  من  غزة  لقطاع  الجمركي  الرمز  بم�سح  اإ�سرئيل  قامت  كما 
البحرية الاإ�سرائيلية، وبالتالي وقف جميع الواردات ال�سلعية اإلى قطاع غزة ما عدا تلك 
التي تم تعريفها )من قبل اإ�سرائيل وحدها( على اأنها مواد اإن�سانية، والتي يتم اإدخالها اإلى 
قطاع غزة من خلال المنظمات الدولية الاإن�سانية العاملة بالقطاع، عن طريق معبر كرم 
اأبو �سالم/كيريم �سالوم الواقع عند نقطة الحدود الم�ستركة بين قطاع غزة وم�سر واإ�سرائيل. 

اإ�سافة اإلى ذلك، تم، تدريجياً وت�ساعدياً، خف�ص كميات الوقود والغاز والكهرباء التي يتم 
6   Yezid Sayigh, op. cit; Graham Usher, “Gaza: A Castle in the Sand,” Al-Ahram Weekly (Sept. 2-8, 2010)

حول هذا المو�سوع، ومو�سوعات اأخرى تتعلق بالجانب المالي لاإدارة حركة حما�ص لقطاع غزة، اأنظر  7
Ehud Yaari and Eyal Ofer, “Gaza’s Economy: How Hamas Stays n Power,” Policy Watch # 1737, Washington Institute for 
Near East Policy (January 6, 2011).

العقابية  اأن بع�ص هذه الاإجراءات  اإلى  الاإ�سارة هنا  اأيلول )�سبتمبر( 2007. وتجدر  الاإ�سرائيلية في 19  اأنظر قرار الحكومة   8
الرباعية )الولايات المتحدة، الاتحاد الاأوروبي، رو�سيا، والاأمم المتحدة( وذلك  اللجنة  الاقت�سادية، كانت مدعومة من قبل 

بهدف ال�سغط �سيا�سياً على حركة حما�ص، واإ�سعافها، وتوليد �سخط �سعبي �سدها.



تغيرات على الاأو�ضاع الاقت�ضادية في ال�ضفة والقطاع منذ الانف�ضال[12]

�سراءها من اإ�سرائيل لا�ستخدامها للاأغرا�ص التجارية والمنزلية في قطاع غزة. كما تم منع 
ا�ستيراد المواد الخام وقطع الغيار والمعدات ال�سناعية والزراعية، �سواء من اإ�سرائيل اأو من 

باقي دول العالم، ووقف جميع اأنواع ال�سادرات من قطاع غزة.9 

بالاإ�سافة اإلى ذلك، و�سعت اإ�سرئيل قيودا م�سددة على حرية ال�سيد في مياه البحر وذلك 
عن طريق تقلي�ص الم�ساحة التي يمكن لل�سيادين في قطاع غزة ا�ستغلالها، ومتابعة تنفيذ 
الفل�سطينية.  ال�سيد  لقوارب  الاإ�سرائيلية  الحربية  الزوارق  القيود من خلال مطاردة  هذه 
اإلى  الو�سول  في  غزة  قطاع  مزارعي  حرية  على  جديدة  قيودا  اإ�سرائيل  و�سعت  كما 
البنوك  تقييد تزويد  اإ�سرائيل. كما تم  لل�سريط الحدودي مع  اأرا�سيهم وحقولهم المحاذية 
العاملة بقطاع غزة باحتياجاتها من ال�سيكل الاإ�سرائيلي )عملة التداول الرئي�سية في غزة(. 

وتوالت ال�سغوط الاقت�سادية على غزة خا�سة بعد اإعلان الحكومة الاإ�سرائيلية في 19 اأيلول 
بع�ص  وقيام   10،Hostile Territory معادية«  »منطقة  غزة  قطاع  عن   2007 )�سبتمبر( 
البنوك التجارية الاإ�سرائيلية بعد ذلك مبا�سرة، مثل بنك هبوعيليم وبنك دي�سكونت، باتخاذ 
قرارات بقطع كل الروابط وال�سلات المالية التي تربطها مع البنوك العاملة في قطاع غزة.11 

اإلى حد  وقد كانت الاآثار الاقت�سادية والاجتماعية المترتبة على الح�سار الاإ�سرائيلي �سلبية 
وغير  لاجئين  من  القطاع،  �سكان  من   %88 فاإن  الدولية،  الاإح�سائيات  فح�سب  كبير. 
لاجئين )اأي 1.2 مليون ن�سمة( اأ�سبح يعتمد كلياً على الم�ساعدات الغذائية التي تقدمها 
المنظمات الدولية لهم؛ منهم 70% يعاني من حالة الفقر المدقع Deep Poverty ويعي�ص 
على اأقل من 1.25 دولارا في اليوم.12 كما ارتفعت ن�سبة البطالة لاأكثر من 40% )وو�سلت 
الن�سبة اإلى اأكثر من ذلك بين فئة ال�سباب وبين �سكان مخيمات اللاجئين(؛ واأ�سبح ما يربو 
 .Food insecure على 40% من ال�سكان غير قادرين على تاأمين م�ستلزماتهم من الطعام

كما تاأثرت القدرات الاإنتاجية للقطاع الخا�ص بقطاع غزة )القطاع الزراعي، ال�سناعي، 
وب�سبب  الح�سار،  �سيا�سة  جراء  من  كبير  �سلبي  ب�سكل  والخدمات(  الاإن�ساءات،  قطاع 
اإغلاق المعابر اأمام الحركة التجارية من واردات و�سادرات. فقد ترتب على منع ا�ستيراد 
الخام  المواد  على  غزة  في  الخا�ص  القطاع  من�ساآت  من   %80 يعتمد  )حيث  الخام  المواد 

عدد الشاحنات التي كانت تعبر القطاع من إسرائيل بعد فرض الحصار وصل إلى 2500 شاحنة شهرياً )70% منها محملة بالسلع الغذائية(،   9
بدلًا من العدد الذي سبق انفراد حركة حماس بالحكم، والذي كان يصل إلى أكثر من 10 آلاف شاحنة شهرياً.

 Gisha, Restrictions on the transfer of goods to Gaza: Obstructions and Obfuscation (January 2010)

10 http://www.mfa.gov.il/MFA/Government/Communiques/2007/Security+Cabinet+declares+Gaza+hostile
+territory+19-Sep-2007.htm

11  Bank Hapoalim To Sever Ties With Palestinian Banks In Gaza, Haaretz, September 25, 2007; In Line With 
Government Policy, Discount Bank Cuts Ties With Gaza Banks, Haaretz, October 10, 2007.

12 The World Bank Group, West Bank and Gaza, “Country Brief,” September 2009
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وم�ستلزمات الاإنتاج من الخارج(، وكذلك وقف ال�سادرات، في اإغلاق اأكثر من %90 
اإما ب�سكل موؤقت اأو دائم. ونتج عن ذلك �سياع  من من�ساآت القطاع الخا�ص في غزة، 
ما يقرب من 35 األف فر�سة عمل في القطاع ال�سناعي وحوالي 40 األف فر�سة عمل 
في القطاع الزراعي.13 وقد تاأثرت ب�سكل خا�ص من جرّاء هذه القيود �سناعة الملاب�ص 
ن�سبته  بت�سدير ما  التوالي،  التي كانت تقوم، على  الغذائية  الاأثاث وال�سناعات  و�سناعة 

90%، 75%، و 20% من اإنتاجها لل�سفة الغربية ولل�سوق الاإ�سرائيلي.14 

كما اأدى منع ا�ستيراد مواد البناء اإلى وقف العمل باأكثر من 95 من الم�سروعات الاإن�سائية 
التي كانت قبل فر�ص الح�سار اإما قيد التنفيذ اأو جاهزة للبدء فيه )ي�سمل ذلك م�سروعات 
تابعة للقطاع الخا�ص، القطاع العام، اأو المنظمات الدولية( والتي بلغت تكاليفها الاإجمالية 
حوالي 370 مليون دولار. وقد ت�سبب ذلك في �سياع فر�ص عمل لع�سرات الالاآف من 
العاملين في قطاع الاإن�ساءات. وكانت المح�سلة الاإجمالية لهذه القيود ول�سيا�سة الح�سار 
الاقت�سادي الاإ�سرائيلي اأن القطاع الخا�ص في قطاع غزة في نهاية �سنة 2007، ح�سب 

درا�سة قامت بها اأحد منظمات الاأمم المتحدة، كان قد اأو�سك على الانهيار الكامل.15

)3( الحرب الاإ�ضرائيلية على قطاع غزة
جاءت الحرب التي �سنتها اإ�سرائيل على قطاع غزة في الاأيام الاأخيرة من �سنة 2008 لمدة 
ثلاثة اأ�سابيع بدون توقف، براً وبحراً وجواً، لتجهز على ما تبقى من الن�ساط الاقت�سادي 
الح�سار.  من  متوا�سلة  �سهراً  ع�سر  ثمانية  اأنهكته  قد  كانت  والذي  القطاع  في  الر�سمي 
فبالاإ�سافة اإلى الخ�سائر الج�سيمة في الاأرواح،16 وتدمير 3425 منزلا تدميراً كاملًا واإ�سابة 
2843 منزلا باأ�سرار بالغة )بخ�سائر بلغت 235 مليون دولار(، وتحويل 6200 فل�سطيني 
من �سكان القطاع اإلى اأ�سخا�ص بدون ماأوى، فاإن البنية التحتية للقطاع، والمنهكة اأ�سلًا 
بفعل الح�سار وبفعل �سنوات الاإنتفا�سة الثانية، وكذلك المن�ساآت الاإنتاجية التابعة للقطاع 
الخا�ص، قد اأ�سابهما دمار كبير تقدر تكاليف اإ�سلاحه بمئات الملايين من الدولارات )527 

تبلغ م�ساحة الاأرا�سي الزراعية في قطاع غزة حوالي 70 األف دونم، بطاقة اإنتاجية تبلغ 280 اإلى 300 األف طن من المنتجات   13
الزراعية �سنوياً، يوجه ثلثها  اإلى ال�سادرات. كما يوفر قطاع الزراعة في قطاع غزة فر�ص عمل لاأكثر من 40 األف عامل، 

يوفرون لقمة العي�ص لربع �سكان القطاع تقريباً. 
14 Center for the Legal Protection of Freedom of Movement (Gisha), Commercial Closure: Deleting Gaza’s 

Economy from the Map (Tel Aviv, July 2007)

15  UNDP, The Gaza Strip: A Private Sector in Decline (December 2007); OCHA, The Closure of the Gaza Strip: 
The Economic and Humanitarian Consequences, December 2007; and OCHA, Locked In: The Humanitarian 
Impact of Two Years of Blockade on the Gaza Strip, August 2009; Also see “World Bank: Gaza Strip May Face 
‘Irreversible’ Economic Collapse,” Haaretz, July 12, 2007.

ت�سير تقديرات الموؤ�س�سات الدولية اإلى وجود 1440 قتيل من الفل�سطينيين، منهم 431 طفل و 114 اإمراأة، ووجود 5380    16
جريح، منهم 1972 طفل و 800 اإمراأة. كما ت�سير البيانات اإلى اأن 12% من الجرحى هي عاهات م�ستديمة. اأنظر التقرير 

ال�سادر عن مكتب من�سق الاأمم المتحدة لل�سئون الاإن�سانية:
OCHA, Locked In: The Humanitarian Impact of Two Years of Blockade on the Gaza Strip, August 2009
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مليون دولارا(.17 وقد كان الدمار �ساملًا ولم ي�ستثن اأي �سئ تقريباً: المدار�ص )حكومية، 
و�سيارات  والعيادات  الم�ست�سفيات  والجامعات،  المتحدة(  للاأمم  تابعة  ومدار�ص  وخا�سة، 
الاإ�سعاف، والموؤ�س�سات والمباني الحكومية، مراكز ال�سرطة، دور العبادة، �سبكات الطرق 

والاإت�سالات، �سبكات الكهرباء، �سبكات المياه، و�سبكات ال�سرف ال�سحي.18
اأما بالن�سبة للقطاع الاقت�سادي، فاإن تقديرات الاأمم المتحدة ت�سير اإلى اأن حوالي 268 من�ساأة 
اإنتاجية تم تدميرها بالكامل، واأن 432 من�ساأة تم تدميرها جزئياً. وت�سير البيانات اأي�ساً اأن 
40% من المن�ساآت التي اأ�سابها الدمار خلال الحرب كانت من�ساآت �سناعية، وبخ�سائر 
تجريف  تم  حيث  الزراعة  قطاع  الدمار  ي�ستثني  ولم  دولار.  مليون   140 بحوالي  تقدر 
م�ساحات وا�سعة من الاأرا�سي الزراعية )نحو 17% من م�ساحة الاأرا�سي الزراعية بقطاع 
غزة(، كما تم تدمير دفيئات زراعية Green Houses، واإتلاف محا�سيل، ونفوق اأعداد 
كبيرة من الموا�سي والطيور، وتخريب العديد من اآبار المياه التي ت�ستخدم في الري. وقد 

و�سلت التقديرات لحجم الخ�سائر المبا�سرة في القطاع الزراعي اإلى 180 مليون دولار.19

)4( ال�ضيا�ضة الاإ�ضرائيلية نحو قطاع غزة بعد حادثة اأ�ضطول الحرية )31 اأيار )مايو( 2010(
اأيار )مايو( 2010 باعترا�ص  اإثر ال�سجة الدولية التي اأعقبت قيام اإ�سرائيل في 31  على 
غزة  �سواطئ  اإلى  الو�سول  محاولته  اأثناء  الدولية  الاإقليمية  المياه  في  الحرية«  »اأ�سطول 
اأعلنت الحكومة الاإ�سرائيلية في 20 حزيران )يونيو( 2010 عن  بهدف ك�سر الح�سار، 
نيتها لاتخاذ عدة خطوات لـ »تخفيف« الح�سار على القطاع. وقد ت�سمن هذا القرار 
الخطوات الاآتية: )1( رفع القيود عن دخول بع�ص ال�سلع الغذائية التي كانت ممنوعة من 
قبل، والاأخذ بنظام القائمة ال�سلبية negative list، اأي اأن ي�سمح بدخول القطاع جميع 
ال�سلع ما عدا تلك التي ت�سملها قائمة المنع؛ )2( زيادة عدد ال�ساحنات الم�سموح بدخولها 
للقطاع؛ )3( زيادة عدد �ساعات عمل معبر كرم اأبو �سالم/كيرم �سالوم؛ )4( الاإ�سراع في 
دخول مواد البناء للم�سروعات الممولة من الجهات الدولية؛ )5( منح ت�سهيلات لحركة 

الاأفراد ح�سبما ت�سمح الظروف والاعتبارات الاأمنية.20 
المفرو�سة على واردات قطاع  القيود  ي�سمل رفع  الاإ�سرائيلية هذا لم  لكن قرار الحكومة 
القطاع  يحتاجها  التي  وغيرها(  والاإ�سمنت،  الحديد،  )مثل  البناء  م�ستلزمات  من  غزة 

لمزيد من التفا�سيل حول حجم الدمار الذي لحق بقطاع غزة، اأنظر التقارير الاآتية لبرنامج الاأمم المتحدة الاإنمائي وللمفو�سية الاأوروبية:  17
UNDP, One Year After Report: Gaza Early Recovery and Reconstruction Needs Assessment (May 2010);
European Commission, Final Report: Damage Assessment and Needs Identification in the Gaza Strip (March 2009)

لمزيد من التف�سيل حول حجم الدمار الذي لحق بالبنية التحتية في قطاع غزة نتيجة الحرب الاأخيرة، اأنظر على �سبيل المثال،   18
,(Gisha, Red Lines Crossed: Destruction of Gaza’s Infrastructure (August 2009:التقرير الاآتي

19    المصدر السابق.

بدلًا من العمل بنظام القائمة الموجبة positive list، حيث يحظر دخول جميع ال�سلع اإلى القطاع ما عدا تلك الموجودة في القائمة.  20



تغيرات على الاأو�ضاع الاقت�ضادية في ال�ضفة والقطاع منذ الانف�ضال[15]

الخا�ص، �سواء قطاع الاأعمال اأو القطاع العائلي، لاإعادة اإعمار ما دمرتة الحرب الاأخيرة 
على غزة؛ اأو رفع القيود على �سادرات القطاع من ال�سلع الزراعية وال�سناعية.21 كما لم 
ي�سمل القرار الاإ�سرائيلي رفع القيود على حرية مزارعي القطاع في الو�سول اإلى اأرا�سيهم 
غزة،  قطاع  م�ساحة  من   %17 ت�سكل  والتي  اإ�سرائيل  مع  الحدودية  للمناطق  المتاخمة 
وت�سمل 35% من م�ساحة الاأرا�سي الزراعية فيه، وتحتوي على عدد كبير من اآبار المياه.22 
اإلى  الو�سول  الاأ�سماك في  القيود عن حرية �سيادي  الت�سهيلات كذلك رفع  تتناول  ولم 
اأبعد من ثلاثة اأميال بحرية من �سواطئ غزة )والتي ت�سكل 15% فقط من م�سافة الـ 20 

ميل بحري التي اأقرتها اتفاقية اأو�سلو لهم(.23 

بدخول  يتعلق  فيما  »تح�سن طفيف«  رغم حدوث  باأنه  الاأخيرة  الدولية  التقارير  وت�سير 
ال�سلع الغذائية التي كانت ممنوعة من قبل، اإلا اأنه ب�سكل عام، وبعد مرور 6 اأ�سهر على 
اإعلان الحكومة الاأ�سرئيلية )اأي حتى كانون اأول )دي�سيمبر( 2010( عن �سيا�ستها الجديدة 
تجاه قطاع غزة، فاإنه لم يطراأ اأي تغيير جذري على طبيعة الح�سار ال�سامل المفرو�ص على 

غزة، ولا على ال�سيا�سة »العقابية« الاإ�سرائيلية نحو �سكان القطاع.24  

التي  الزيادة  بعد  الغذائية،  ال�سلع  من  الواردات  فاإن  المتاحة،  الدولية  البيانات  فح�سب 
الواردات  اأن  كما  القطاع.  �سكان  احتياجات  من  ت�سكل %35  تزال  لا  فيها،  حدثت 
لتنفيذ  فقط  دخولها  ويقت�سر  غزة،  قطاع  يحتاجه  مما   %11 عن  تزيد  لا  البناء  مواد  من 
بع�ص الم�سروعات الممولة دوليا وبعد ح�سول موافقة اإ�سرائيل الم�سبقة عليها. ولازال معبر 
كرم اأبو �سالم/كيرم �سالوم يعمل باأقل من كامل طاقته، ومعبر المنطار/كارني لازال مغلقاً. 
اإ�سافة اإلى ذلك، لم يطراأ تغيير يذكر على القيود المفرو�سة على حرية �سكان القطاع في 
ال�سفر اإلى الخارج؛ وما عدا القليل من �سحنات الفراولة التي �سمح بت�سديرها، فاإن الحظر 
ما زال �سارياً على �سادرات قطاع غزة. واأخيراً، فاإن الواردات من الوقود والغاز لا زالت 

ت�سكل 53% فقط من حاجة �سكان القطاع لها.25

خلال ال�سنوات الثلاثة للح�سار، 2007-2010، لم يغادر قطاع غزة �سوى 20 �ساحنة محملة بالتوت الاأر�سي والزهور،   21
مقارنة بالمتو�سط ال�سنوي لعدد ال�ساحنات )5500 �ساحنة( المحملة ب�سادرات القطاع الزراعية وال�سناعية. اأنظر

Pal Trade, One year after the military operation- An Outlook on Gaza Strip Crossings & Damaged Industrial Establishments 
(Jan 2010).

ن�ست اتفاقية اأو�سلو الانتقالية ل�سنة 1995، على وجود مناطق عازلة على طول الحدود ال�سمالية وال�سرقية لقطاع غزة مع   22
اإ�سرائيل بعر�ص 50 مترا داخل اأرا�سي قطاع غزة. هذه المناطق تم تو�سيع م�ساحتها اإلى 150 مترا خلال الانتفا�سة الثانية.

23 See OCHA, Between a Fence and a Hard Place: The Humanitarian Impact of Israeli-Imposed Restrictions on 
Access to Land and Sea in the Gaza Strip (Aug 2010). Also see OCHA/ FAO, Farming without Land, Fishing 
without Water: Gaza Agriculture Sector Struggle to Survive (May 2010)

24    Dashed Hopes: Continuation of the Gaza Blockade (December 2010). A report published by a coalition of 
24 humanitarian organizations.

المصدر السابق.  25
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وب�سكل اإجمالي، فاإنه في ظل ا�ستمرار القيود الاإ�سرائيلية على قطاع غزة، وموا�سلة �سيا�سة 
الح�سار ال�سامل على �سكانه، وتعذر وجود مناخ مواتي ي�ساعد على البدء بعملية الانتعا�ص 
ال�سحي،  ال�سرف  المياه،  )�سبكات  التحتية  البنية  تدهور  ا�ستمرار  الاقت�سادي، وفي ظل 
فاإن  ال�سحة والتعليم،26  الاأداء في قطاعات  الطرق، ...( وتراجع م�ستويات  الكهرباء، 
ولازالت  كبير،   ركود  حالة  من  تعاني  زالت  لا  غزة  قطاع  في  الاقت�سادية  الاأو�ساع 
جهود اإعادة الاإعمار بعد مرور �سنتين على الحرب الاأخيرة على غزة تراوح مكانها، ولا 
الفردي،  الدخل  معدلات  )انخفا�ص  للح�سار  والاجتماعية  الاقت�سادية  التبعات  زالت 
زيادة ن�سب الفقر والبطالة، ارتفاع اأعداد المعتمدين من �سكان القطاع على الم�ساعدات 
والاإغاثة الدولية لتاأمين حد اأدنى ومقبول اإن�سانياً من العي�ص الاإن�ساني...( ت�سكل الطابع 

العام ال�سائد للحياة في قطاع غزة.27

ثانياً: التطورات الاقت�ضادية في ال�ضفة الغربية )2010-2007(
اإلى حد كبير، فاإن التطورات الاقت�سادية في ال�سفة الغربية المحتلة خلال ال�سنوات الثلاثة 
عوامل  بثلاثة  تاأثرت  قد  الفل�سطيني  ال�سيا�سي  الانق�سام  حدوث  اأعقبت  التي  والن�سف 
الم�سبوق المقدم لحكومة ت�سريف الاأعمال  الدولي غير  المالي والفني  الدعم  رئي�سية: )1( 
التي يقودها الدكتور �سلام فيا�ص، )2( تركيز الحكومة الفل�سطينية على م�ساألة الاإ�سلاح 
لقيام الدولة الفل�سطينية، و)3( التخفيف الجزئي  المالي وبناء الموؤ�س�سات العامة ا�ستعداداً 
للقيود الاإ�سرائيلية المفرو�سة على حرية التنقل والحركة للاأفراد وال�سلع في ال�سفة الغربية. 
وقد كان تاأثير هذه العوامل الثلاث )والتي �سيتم تناولها ب�سيء اأكثر من التف�سيل بعد قليل( 
على الو�سع الاقت�سادي والاأمني في ال�سفة الغربية، ب�سكل عام، موجباً، حيث و�سلت 
�سنة  في   %6.3 و   ،2008 �سنة  في   %6 الغربية  ال�سفة  في  الاقت�سادي  النمو  معدلات 
2009، ومن المتوقع ح�سب اآخر تقديرات �سندوق النقد الدولي اأن ت�سل ن�سبة النمو اإلى 

8% حتى نهاية العام  2010 28 

ومع هذا، يجب التذكير هنا باأن الاإطار العام الذي اأحاط بهذه التطورات الاقت�سادية، 
الكولونيالي  الاإ�سرائيلي  الاحتلال  ا�ستمرار  نتيجة  كبير  حد  اإلى  مُقيِداً  يزال،  ولا  كان، 
ن�سف  اأكثر من  يقطنها  اليهودية )144 م�ستوطنة  الم�ستوطنات  الغربية، ووجود  لل�سفة 
مليون اإ�سرائيلي(، والطرق الخا�سة بهم، والقواعد الع�سكرية الاإ�سرائيلية، والمناطق الاأمنية 

ح�سب بيانات وكالة الغوث الدولية التابعة للاأمم المتحدة، الاأنروا، فاإن ما يقرب من 40 األف تلميذ لم يتمكنوا من الالتحاق بمدار�سهم   26
هذا العام ب�سبب النق�ص في مواد البناء اللازمة لترميم واإعادة اإعمار وبناء مدار�ص لهم. اأنظر الم�سدر ال�سابق، �ص. 7. اأنظر اأي�سا

“Gaza pupils study in iron-made classrooms” People’s Daily online (December 25, 2010) 

(OCHA, The Humanitarian Monitor )July 2010 :أنظر التقرير الشهري لمكتب منسق الشؤ ون الإنسانية في الأراضي الفلسطينية  27
28 See, IMF, Macroeconomic and Fiscal Framework for the West Bank and Gaza: Sixth Review of Progress, Staff 

Report for the Meeting of the Ad Hoc Liaison Committee (New York, September 21, 2010).
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الو�سول لمنطقة غور الاأردن، وتقييد حرية  الفا�سل، والقيود على  الاإ�سرائيلية، والجدار 
ا�ستعمال الموارد الطبيعية )المياه والاأر�ص(، ووجود مئات الحواجز الع�سكرية الاإ�سرائيلية 
المنت�سرة في جميع اأنحاء ال�سفة الغربية، وعدم قدرة �سانع القرار الاقت�سادي الفل�سطيني 
من الا�ستفادة من 60% من اأرا�سي ال�سفة الغربية التي ت�سكل بمجملها ما يعرف بالمنطقة 
C، واقت�سار حرية التخطيط والتطوير على 40% فقط من اأرا�سي ال�سفة الغربية )المنطقتين

بظلالها  تلقي  القيود جميعاً  هذه  مت�سلة جغرافياً.  م�ستته وغير  مناطق  B(، وهي  و    A
الثقيلة على اإمكانية ا�ستمرار sustainability معدلات النمو التي �سهدتها ال�سفة الغربية 
خلال ال�سنوات الثلاثة والن�سف الما�سية، وتحد من قدرة القطاع الخا�ص الفل�سطيني على 

الانطلاق، وتجعل من الاقت�ساد الفل�سطيني رهينة لا�ستمرار تدفق الم�ساعدات الدولية.29

كما يجب التذكير اأي�ساً باأن النمو الاقت�سادي في ال�سفة الغربية خلال الفترة محل الدرا�سة 
كان مدفوعاً اأ�سا�ساً بزيادة غير م�سبوقة في الم�ساعدات المالية الدولية، والتي اأدت بدورها 
الفترة 2007-2009، من 2.5  اإلى زيادة في الاإنفاق الحكومي )بن�سبة 27% خلال 
المحلي  الا�ستهلاك  في  مقابلة  زيادة  اإلى  وبالتالي  دولار(،  مليار   3.19 اإلى  دولار  مليار 
)خا�سة في قطاعات التجارة والاإن�ساءات(. عامل اآخر �ساهم في زيادة النمو الاقت�سادي 
في ال�سفة الغربية تمثل في ارتفاع عدد الفل�سطينيين العاملين في اإ�سرائيل وفي الم�ستوطنات 
الاإ�سرائيلية، حيث و�سل عددهم في نهاية الربع الاأول ل�سنة 2010 اإلى 83 األف عامل 
يح�سلون على 238 مليون دولار �سنوياً.30  بينما لم ت�سهد الفترة نف�سها زيادة تذكر في 
نمو القطاعات الاإنتاجية في الاقت�ساد، حيث لم ينمو قطاع ال�سناعة في �سنة 2009 �سوى 
بن�سبة 3%. وبينما ت�سير التقديرات الاأولية اإلى حدوث نمو في قطاع الزراعة بن�سبة %20، 
اأن تاأثير ذلك على الاقت�ساد كان �سئيلًا نظراً لانخفا�ص م�ساهمة قطاع الزراعة في  اإلا 

الناتج المحلي الاإجمالي )5% فقط(.

اأكثر من هذا، فاإن الاأرقام المتوفرة عن قطاع التجارة الخارجية الفل�سطينية خلال الفترة 
2007-2008، ت�سير اإلى اأن الزيادة في الا�ستهلاك المحلي الناجمة عن ارتفاع معدلات 
النمو الاقت�سادي خلال الفترة محل البحث قد ترجمت في معظمها اإلى زيادة في الواردات 
ال�سلعية من اإ�سرائيل بن�سبة 25%، في الوقت الذي لم تزد فيه ال�سادرات الفل�سطينية اإلى 
اإ�سرائيل خلال نف�ص الفترة �سوى بن�سبة 6.5% فقط، وبالتالي اأدى ذلك اإلى حدوث زيادة 

في حجم العجز التجاري مع اإ�سرائيل.31

29 World Bank, The Underpinnings of the Future Palestinian State: Sustainable Growth and Institutions, 
Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee, (New York, September 21, 2010).

البنك الدولي، الم�سدر ال�سابق  30
31 World Bank - A Palestinian State in Two Years: Institutions for Economic Revival, Economic Monitoring 

Report to the Ad Hoc Liaison Committee (Sept. 22, 2009).
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)1( الدعم المالي الدولي لحكومة ت�ضريف الاأعمال في رام الله
تقديم  اإعادة  عن  مبا�سرة  الاإعلان  تم  الله،  رام  في  الاأعمال  ت�سريف  حكومة  ت�سكيل  بعد 
الدعم المالي من الدول المانحة والذي كان قد تم تعليقه بعد ت�سكيل حكومة حما�ص الاأولى 
في نهاية اآذار )مار�ص( 2006.  ففي موؤتمر الدول المانحة الذي عقد في باري�ص في 17 
الدعم  )دي�سمبر( 2007 بح�سور 90 دولة ومنظمة دولية بهدف ح�سد  الاأول  كانون 
المالي للحكومة الفل�سطينية الجديدة، بلغت التعهدات المالية 7.7 مليار دولار على مدى 
ال�سنوات 2008-2010، وهو ما فاق المبلغ الذي كانت ال�سلطة الفل�سطينية قد طلبته في 
حينه )5.6 مليار دولار لتمويل »خطة التنمية والاإ�سلاح الفل�سطينية لل�سنوات 2008-

2010«.32 وح�سب اآخر البيانات المتاحة، فقد ت�سلمت ال�سلطة الفل�سطينية خلال الفترة 
2008-2010 دعماً مالياً دولياً ل�سد العجز الجاري في ميزانيتها يقدر بحوالي  3.725 
مليار دولار موزعين كالاآتي: 1.8 مليار دولار في �سنة 2008، و 1.4 مليار دولار في 

33 �سنة 2009، و525 مليون دولار في الن�سف الاأول من �سنة 2010
ي�ساف اإلى هذا الدعم الدولي، ما تح�سل عليه ال�سلطة الفل�سطينية في رام الله من اإيرادات 
المقا�سة عن الواردات الفل�سطينية التي ت�سل اإلى ال�سفة الغربية عبر الموانئ الاإ�سرائيلية، والتي 
اتفاقية  ح�سب  ذلك،  بعد  مبا�سرة  الفل�سطينية  لل�سلطة  وتحويلها  بتح�سيلها  اإ�سرائيل  تقوم 
باري�ص الاقت�سادية. هذه الاإيرادات )والتي كانت اإ�سرائيل قد اأوقفت تحويلها عقب ت�سكيل 
حكومة حما�ص الاأولى في اآذار )مار�ص( 2006 ثم اأعادت تحويلها بعد ت�سكيل حكومة 
فيا�ص، بداية بالاإفراج عن حوالي 500 مليون دولار كانت اإ�سرائيل قد احتجزتها( بلغت 
اأكثر من مليار دولار �سنوياً خلال الفترة 2008-2010. هناك اأي�ساً ما ي�سل اإلى ال�سلطة 
الفل�سطينية من اأموال اأجنبية عبر �سناديق تم تاأ�سي�سها لم�ساعدة القطاع الخا�ص الفل�سطيني.

)2( الاإ�ضلاح المالي وبناء الموؤ�ض�ضات العامة ا�ضتعداداً لقيام الدولة الفل�ضطينية 
يقوم برنامج الحكومة الفل�سطينية في ال�سفة الغربية منذ البداية على مبداأ »بناء الموؤ�س�سات 
العامة من اأجل اإنهاء الاحتلال واإقامة الدولة الفل�سطينية«. كان هذا وا�سحاً في الوثيقة 
التي قامت الحكومة الفل�سطينية بعر�سها على الدول المانحة بعد �ستة اأ�سهر من حدوث 
الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني، في كانون الاأول )دي�سمبر( 34،2007 وفي وثيقة »الخطة 

بلغ حجم الدعم الدولي المطلوب خلال هذه ال�سنوات الثلاثة لتمويل العجز في الميزانية الجارية لل�سلطة الفل�سطينية ولتمويل   32
بع�ص الم�سروعات التنموية، على التوالي، 1.3 مليار دولار و 215 مليون دولار )�سنة 2008(، 1.6 مليار دولار و 400 

مليون دولار )�سنة 2009(، و 1.4 مليار دولار و 667 مليون في �سنة )2010(. اأنظر
Palestinian National Authority, Palestinian Reform and Development Plan: 2008-2010, Ramallah, Palestine

33 World Bank, The Underpinnings of the Future Palestinian State: Sustainable Growth and Institutions, 
Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee (September 21, 2010), p. 8

34 Palestinian National Authority, Building a Palestinian State: Towards Peace and Prosperity, Ramallah, 
Palestine (December 2007)
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التي  الثالثة  الوثيقة  وفي   35،»2010-2008 للاأعوام  والاإ�سلاح  للتنمية  الفل�سطينية 
قامت الحكومة الفل�سطينية بعر�سها على الدول المانحة في اأيلول )�سبتمبر( 2009 بعنوان 
»فل�سطين: اإنهاء الاحتلال واإقامة الدولة«، حيث تم تحديد فترة عامين، اأي في �سهر اآب 

)اأغ�سط�ص( 2011، لا�ستكمال بناء الموؤ�س�سات، واإنهاء الاحتلال واإقامة الدولة.36
في هذه البرامج جميعاً، فاإن هناك حزمة من الاأهداف وال�سيا�سات العامة، والعديد من 
الم�سروعات التي ت�سمل اأربعة قطاعات رئي�سية: الحكم Governance، القطاع الخا�ص، 
والبنية التحتية، والقطاع الاجتماعي. وب�سكل اأ�سا�سي، فاإن هذه البرامج، وبعد �سنوات 
ثلاثة ون�سف من الانق�سام الفل�سطيني، قد حققت تقدما ملمو�سا في العديد من المجالات 
واإجراء  والقانون؛37  النظام  واإعادة  الاأمن  قطاع  يلي:   ما  رئي�سي  ب�سكل  ت�سمل  التي 
بهدف  العام  الاإنفاق  وتر�سيد  العام(،  )المال  المالية  والاإدارة  المالي  النظام  اإ�سلاحات في 
تخفي�ص العجز في الموازنة الجارية، وتوفير موارد ذاتية لتمويل م�سروعات تنموية؛ وتقوية 
موؤ�س�سات القطاع العام واأجهزة الحكم المحلي وتعزيز قدراتهم للو�سول اإلى اأكبر قدر من 
الفل�سطيني  العامة لجمهور المواطنين؛ تقوية القطاع الخا�ص  الكفاءة في تقديم الخدمات 
وتهيئة المناخ المواتي له من اأجل تمكينه اأخذ دور القيادة في عملية النمو الاقت�سادي وخلق 
فر�ص عمالة منتجة لتحقيق الرخاء الاقت�سادي في ال�سفة الغربية؛ واأخيراً توفير �سبكة اأمان 

اجتماعي Social safety Net للطبقات الفقيرة والمهم�سة في المجتمع.
ويقوم برنامج عمل الحكومة الفل�سطينية منذ البداية على فر�سية اأ�سا�سية موؤداها اأن تحقيق 
خطوات ملمو�سة في مجال الاأمن والنظام وفر�ص القانون في المناطق التي تخ�سع ل�سيطرة 
ال�سلطة الفل�سطينية �سيوؤدي، مع مرور الوقت، اإلى تخفيف القيود الاإ�سرائيلية في ال�سفة 
الفل�سطيني وت�سجيعه على  الخا�ص  القطاع  ثقة  تعزيز  اإلى  �سيوؤدي  بدوره  الغربية، وهذا 
الا�ستثمار والاإنتاج، وتن�سيط الحركة التجارية، وبالتالي رفع معدلات النمو الاقت�سادي، 
الفل�سطينية  الحكومة  برنامج عمل  ويقوم  ال�سكان.  بين  والفقر  البطالة  ن�سب  وتخفيف 
اأي�ساً على اأ�سا�ص اأن المجتمع الدولي �سيوا�سل تقديم الدعم المالي لتغطية العجز في الموازنة 
الجارية وتمويل الم�سروعات التنموية، مما �سي�ساعد على تحقيق اأهداف البرنامج الحكومي 

في بناء الموؤ�س�سات العامة من اأجل بناء الدولة.38

35 Palestinian National Authority, Palestinian Reform and Development Plan: 2008-2010, Ramallah, Palestine.

36 Palestinian National Authority, Palestine: Ending the Occupation, Establishing the State, Program of the 
Thirteenth Government, Ramallah, Palestine (August 2009).

عن ما تم تحقيقه في هذا القطاع، والثمن الذي يتم دفعه فل�سطينياً مقابل هذه الاإنجازات، اأنظر الدرا�سة الحديثة التالية لمجموعة   37
الاأزمات الدولية:

International Crisis Group, Squaring the Circle: Palestinian Security Reform under Occupation, Middle East report no. 
98 (September 7, 2010)

من اأجل تقييم نقدي لبرنامج الحكومة الفل�سطينية المتعلق ببناء الموؤ�س�سات  العامة، اأنظر  38
Nathan J. Brown, “Are Palestinians Building a State?” Carnegie Endowment for International Peace, (June 2010)
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)3( التخفيف الجزئي للقيود الاإ�ضرائيلية على حرية الحركة في ال�ضفة الغربية
اأدت الجهود التي قامت بها ال�سلطة الفل�سطينية لفر�ص النظام والقانون، وكذلك التن�سيق 
الاأمني مع اإ�سرائيل، اإلى تح�سن ملحوظ في الو�سع الاأمني في ال�سفة الغربية. وقد تلى هذا 
التح�سن تخفيف تدريجي للقيود التي تفر�سها اإ�سرائيل على حركة الفل�سطينيين، ورفع 
تزامن ذلك في  الغربية. وقد  ال�سفة  اأنحاء  المنت�سرة في جميع  الع�سكرية  الحواجز  لبع�ص 
الاقت�سادي«  »ال�سلام  با�سم  تعرف  التي  الجديدة  الاإ�سرائيلية  ال�سيا�سة  مع  الاأخيرة  ال�سنة 
والتي تقوم على فر�سية اأن حدوث »تح�سن في م�ستوى معي�سة« ال�سكان الفل�سطينيين في 
ال�سفة الغربية، وحدوث انتعا�ص اقت�سادي هناك، �سوف ي�سهل من اإمكانية التو�سل اإلى 

حل �سيا�سي لل�سراع الاإ�سرائيلي الفل�سطيني. 

وعلى الرغم من اأن هذا التخفيف الجزئي للقيود الاإ�سرائيلية قد اأدى اإلى تح�سن ملمو�ص في 
حرية التنقل بين المدن الفل�سطينية مقارنة بما كان علية الحال من قبل، واإلى زيادة في الن�ساط 
التجاري الداخلي، اإلا اأن هذا الرفع الجزئي للقيود ظل، وح�سب تقدير البنك الدولي، عبارة 
نات« Palliatives،39 لم تغير اإلا قليلًا فقط من طبيعة القيود الثقيلة التي تحد من  عن »مُ�سكِّ
اأن الاإجراءات الاإ�سرائيلية  اإلى حقيقة  النمو.40 يرجع ذلك  الفل�سطيني على  قدرة الاقت�ساد 
وبناء جدار  ا�ستيطاني،  وتو�سع  احتلال ع�سكري،  ا�ستمرار  القيود تجري في ظل  لتخفيف 
من  المئات  لوجود  وا�ستمرار  غيرهم،  دون  الاإ�سرائيليين  لا�ستعمال  طرق  ووجود  فا�سل، 
الحواجز والقيود الاإ�سرائيلية التي تحد من حرية حركة الفل�سطينيين في الو�سول اإلى الاأ�سواق 
الداخلية والخارجية، وفي منعهم من ا�ستعمال الموارد الطبيعية المتاحة لديهم، وفر�ص القيود 

على و�سولهم لـ 60% من اأرا�سي ال�سفة الغربية بما في ذلك منطقة غور الاأردن.

ثالثاً: العلاقات الاقت�ضادية بين ال�ضفة الغربية وقطاع غزة في ظل الانق�ضام ال�ضيا�ضي
الاإ�سرائيلية على  للقيود  ت�سديد  الفل�سطيني، وما تلاه من  ال�سيا�سي  الانق�سام  ترتب على 
قطاع غزة التي كانت مفرو�سة �سابقاً، ثم و�سع القطاع كله تحت الح�سار الاقت�سادي 
اإ�سرائيلية مدعومة غربياً، اأن و�سلت العلاقة الاقت�سادية  الخانق كجزء من �سيا�سة ر�سمية 
بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة اإلى حالة غير م�سبوقة من ال�سعف لم ت�سهدها العلاقة بينهما 
منذ عام 1967، وبحيث اأ�سبح من ال�سعوبة بمكان الحديث عن وجود اقت�ساد فل�سطيني 
واحد  اقت�سادي  وهيكل  و�سيا�سة  اإدارة  وجود  اأو  الكلمة،  هذه  تعنيه  ما  بكل  واحد، 

39 World Bank - A Palestinian State in Two Years: Institutions for Economic Revival, Economic Monitoring 
Report to the Ad Hoc Liaison Committee (Sept. 22, 2009), p. 8.

40 World Bank, Towards a Palestinian State: Reforms for Fiscal Strengthening, Economic Monitoring Report to 
the Ad Hoc Liaison Committee (Madrid, April 13, 2010)
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ال�سيا�سي  ا�ستغلال حالة الانق�سام  ثانية، فقد تم  الفل�سطينية المحتلة. من ناحية  للاأرا�سي 
الفل�سطيني من طرف اإ�سرائيل التي كانت قد عملت ب�سكل حثيث خلال ال�سنوات التي 
�سبقت الانق�سام، اأي قبل انفراد حركة حما�ص بالحكم في قطاع غزة، على تعزيز حالة 
الانف�سال الاقت�سادي بين جزئي الوطن )وبالتحديد عن طريق و�سع العديد من القيود 
على حركة التبادل التجاري بينهما(،41 مخالفة بذلك ما كانت قد ن�ست عليه »اتفاقيات 
اأو�سلو الانتقالية« من اعتبار ال�سفة والقطاع بمثابة اقت�ساد واحد. من ناحية ثالثة، وكنتيجة 
مبا�سرة لفر�ص الح�سار الاقت�سادي على قطاع غزة، وتحول اقت�ساد القطاع اإلى اقت�ساد غير 
ر�سمي ب�سبب تجارة الاأنفاق التي اأ�سبحت ت�سكل اأحد اأعمدة اقت�ساد غزة الرئي�سية خلال 
فترة ال�سنوات 2007-2010، فقد �ساعد كل ذلك على ربط اقت�ساد القطاع بم�سرب�سكل 

غير ر�سمي، كما �ساعد على الابتعاد التدريجي لقطاع غزة عن اقت�ساد ال�سفة الغربية.

الغربية  ال�سفة  بين  الاقت�سادي  التوا�سل  نوعا من  هناك  يوجد  زال  فلا  ورغم كل ذلك، 
والقطاع في ظل ا�ستمرار الانق�سام ال�سيا�سي، واإن كان هذا التوا�سل موجودا باتجاه واحد 
اأربعة مجالات رئي�سية  فقط، اأي من ال�سفة الغربية اإلى قطاع غزة. تتمثل هذه العلاقة في 
هي: )1( دفع الرواتب وتقديم الم�ساعدات المالية لموظفي ال�سلطة الفل�سطينية وللطبقات 
الفقيرة في غزة، و)2( ت�سهيل دخول ال�سيكل الاإ�سرائيلي اإلى قطاع غزة، و)3( دفع فاتورة 
كهرباء قطاع غزة، و)4( التن�سيق ب�ساأن دخول ال�سلع والب�سائع من اإ�سرائيل اإلى قطاع غزة.

)1( الرواتب والم�ضاعدات المالية: فالحكومة الفل�سطينية في رام الله لا زالت تدفع الرواتب 
ال�سهرية )65 مليون دولارا �سهرياً تقريباً( لحوالي 77 األف موظف في قطاع غزة، من 
قبل حدوث  الفل�سطينية  ال�سلطة  موؤ�س�سات  يعملون في  كانوا  ممن  وع�سكريين،  مدنيين 
الانق�سام ال�سيا�سي وانفراد حركة حما�ص باإدارة دفة الحكم في قطاع غزة، والذين كانت 
مع حركة حما�ص في  التعاون  بيوتهم وعدم  البقاء في  منهم  قد طلبت  الله  رام  حكومة 
مخ�س�سات  بدفع  تقوم  زالت  لا  الله  رام  في  الحكومة  اأن  كما  العامة.  الموؤ�س�سات  اإدارة 
األف   40 لحوالي  اأخرى  نقدية  م�ساعدات  وبتقديم  غزة،  قطاع  في  للموظفين  التقاعد 
عائلة فل�سطينية في القطاع ممن يندرجون تحت فئة الطبقات المحتاجة. اإ�سافة اإلى ذلك، 
تولت حكومة رام الله تقديم م�ساعدات مالية مبا�سرة ل�سكان قطاع غزة من الذين ت�سررت 
م�ساكنهم من جراء الحرب التي �سنتها اإ�سرائيل على القطاع في كانون الاأول )دي�سمبر( 

2008 -  كانون الثاني )يناير( 2009.

من بين هذه القيود كان التلكوؤ والتاأخير المتعمد في اإدخال الب�سائع القادمة من ال�سفة الغربية اإلى قطاع غزة عبر معبر كارني/  41
المنطار، واإعطاء الب�سائع الاإ�سرائيلية، ثم تلك القادمة للقطاع عبر الموانئ الاإ�سرائيلية، الاأولوية في اإدخالها للقطاع. وقد كان 
هذا التاأخير يت�سبب في اإحداث اأ�سرار مادية كبيرة )خا�سة في ال�سلع القابلة للتلف ب�سرعة( واإلى ارتفاع في تكاليف تكلفة 
النقل ب�سبب طول الفترة الزمنية التي تنتظرها ال�ساحنات القادمة من ال�سفة الغربية على الجانب الاإ�سرائيلي من المعبر، وب�سكل 

يجعلها غير قادرة على التناف�ص مع مثيلاتها من ال�سلع القادمة من اإ�سرائيل اأو من الخارج.
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)2( �ضلطة النقد الفل�ضطينية: وفق تقديرات �سلطة النقد الفل�سطينية في رام الله، فاإن البنوك 
اإلى حوالي 300  المتو�سط،  يومي، في  ب�سكل  تحتاج  بنكا(   43( غزة  قطاع  العاملة في 
مليون �سيكل اإ�سرائيلي لمقابلة احتياجات القطاع المختلفة من النقود. وخلال ال�سنوات 
الفل�سطيني، وب�سبب الح�سار الاقت�سادي  ال�سيا�سي  التي تلت الانق�سام  الثلاثة والن�سف 
)عملة  الاإ�سرائيلي  ال�سيكل  فيها  نق�ص  فترات  هناك  كانت  غزة،  قطاع  على  المفرو�ص 
اإلى  منتظم  ب�سكل  ال�سيكل  و�سول  اإ�سرائيل  منع  ب�سبب  ال�سوق،  في  الرئي�سية(  التداول 
قطاع غزة، مما اأدى اإلى �سعوبات كبيرة فيما يتعلق بالتبادل التجاري داخل القطاع، وفي 
دفع رواتب الموظفين والم�ستفيدين من مدفوعات ال�سوؤون الاجتماعية، وفي دفع )نقداً( 
كما  غزة.  لقطاع  بدخولها  اإ�سرائيل  ت�سمح  ا�ستهلاكية  ب�سائع  من  ا�ستيراده  يتم  ما  ثمن 
تاأثرت اأي�ساً العملات الاأخرى المتداولة في القطاع )الدولار الاأمريكي والدينارالاأردني( 
بهذه القيود المفرو�سة على دخول العملات اإلى غزة، واقت�سر وجودها على الكميات التي 
تنقلها المنظمات الدولية، وبالذات الاأنروا )13.5 مليون دولار �سهرياً(، لدفع رواتب 
�سلطة  تو�سلت  فقد  الم�سكلة،  هذه  مع  وللتعامل  ت�سغيلها.  نفقات  وتغطية  م�ستخدميها 
النقد الفل�سطينية في �سنة 2009 اإلى اتفاق )غير ر�سمي( مع البنك المركزي الاإ�سرائيلي 
يهدف اإلى تحويل 50 مليون �سيكل �سهرياً اإلى قطاع غزة، واإن كان التحويل ال�سهري قد 

42 تجاوز الكمية المتفق عليها منذ منت�سف عام 2010

)3( فاتورة الكهرباء: توجد بقطاع غزة محطة واحدة لتوليد الكهرباء قامت اإ�سرائيل بتدمير 
6 من المولدات الثمانية العاملة فيها في 28 حزيران )يونيو( 2006 في غارة جوية عقب 
قيام ملي�سيات تابعة لحركة حما�ص بخطف اأحد الجنود الاإ�سرائيليين، ثم منعت بعد ذلك 
)حتى �سهر كانون الاأول )دي�سمبر( من نف�ص العام( و�سول الاأدوات والمعدات اللازمة 
لاإ�سلاح المحطة حتى تتمكن من توليد 80 ميجاوات من الكهرباء يومياً اللازمة لتزويد 
�سكان القطاع بجزء )30%( من حاجتهم من الكهرباء. وقد كان الاتحاد الاأوروبي خلال 
يقوم  )نوفمبر( 2009  الثاني  ت�سرين  �سهر  )مار�ص( 2006 وحتى  اآذار  �سهر  الفترة من 
بدفع فاتورة الوقود اللازم لت�سغيل محطة الكهرباء والم�سترى من اإ�سرائيل، قبل اأن يقرر، اأي 
الاتحاد الاأوروبي، تحويل م�سوؤولية دفع الفاتورة اإلى حكومة ال�سلطة الوطنية الفل�سطينية 
اإ�سرائيل )120  الم�ستراة من  الكهرباء  فاتورة  تتولى دفع  الغربية، والتي كانت  ال�سفة  في 
ميجاوات، تكفي ل�سد 50% من حاجة القطاع للكهرباء( ومن م�سر )17 ميجاوات، 
تغطي 7% من حاجة غزة من الكهرباء(. منذ ذلك الوقت، حدثت خلافات كبيرة بين 
الحكومتين في رام الله وغزة على كيفية �سداد فاتورة الوقود الم�سترى من اإ�سرائيل، وعلى 
المبالغ المطلوب ت�سديدها ثمناً للوقود. نتيجة ذلك، فاإن ما ي�سل اإلى قطاع غزة من وقود 

42 World Bank, The Underpinnings of the Future Palestinian State: Sustainable Growth and Institutions, 
Economic Monitoring Report to the Ad Hoc Liaison Committee (September 21, 2010), p. 20
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اإ�سرائيلي خلال الاأ�سهر الاأخيرة تتاأرجح كمياتها من وقت لاآخر، ولا يكفي لت�سغيل محطة 
الكهرباء بطاقتها الكاملة مما يوؤدي اإلى قطع التيار الكهربائي عن ال�سكان لفترات تتراوح 

بين 8-12 �ساعة يومياً.43

 )4( التن�ضيق لدخول الب�ضائع اإلى غزة وتنفيذ بع�ص الم�ضروعات الدولية: الوجه الرابع والاأخير 
لاأوجه العلاقة الاقت�سادية بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة في ظل الانق�سام ال�سيا�سي الراهن 
حيث  غزة،  قطاع  اإلى  ال�سلع  من  اإدخاله  يتم  ما  بخ�سو�ص  اإ�سرائيل  مع  بالتن�سيق  يتعلق 
تقوم لجنة التن�سيق الفل�سطينية الموجودة في غزة بالات�سال بوزارة الاقت�ساد الوطني في رام 
الله، ثم تقوم الاأخيرة بالتن�سيق مع اإ�سرائيل بخ�سو�ص ال�سلع التي يحتاجها القطاع والتي 
اإ�سرائيل في �سهر حزيران  اإعلان  اأخرى، وبعد  اإ�سرئيل بدخولها لغزة. من ناحية  ت�سمح 
)يونيو( 2010 عن �سيا�ستها المتعلقة »بتخفيف« القيود المفرو�سة على قطاع غزة، تقوم 
ال�سلطة الفل�سطينية في رام الله بدرا�سة الم�سروعات المقدمة لها من قبل الموؤ�س�سات الدولية 
ال�سلطة  مع  م�سبق  اتفاق  على  وبناء  غزة.  بقطاع  تنفيذها  اأجل  من  بتمويلها  تقوم  التي 
الفل�سطينية، تقوم اإ�سرائيل بال�سماح بدخول مواد البناء اللازمة لتنفيذ الم�سروعات الموافق 

عليها من قبل حكومة ت�سريف الاأعمال في رام الله.

رابعاً: ا�ضتعادة »الوحدة الاقت�ضادية« بين ال�ضفة والقطاع: ال�ضعوبات والخيارات
بالاأو�ساع  يتعلق  فيما  الورقة  هذه  في  الاآن  حتى  تقديمه  تم  الذي  العر�ص  من  يت�سح 
التي تلت وقوع  الزمنية  الفترة  الغربية وقطاع غزة خلال  ال�سفة  الاقت�سادية في كل من 
قد  كبير(  حد  اإلى  )ومتناق�سة  هامة  تحولات  هناك  باأن  الفل�سطيني،  ال�سيا�سي  الانق�سام 
بطبيعة  بالاأ�سا�ص  تتعلق  التحولات  هذه  المنطقتين.  في  الاقت�سادي  المجال  في  حدثت 
الهيكل الاقت�سادي من ناحية، وبطريقة الاإدارة الاقت�سادية في كل منهما من ناحية ثانية، 
وما تركه كل ذلك من اآثار ملمو�سة على مختلف جوانب الحياة الاقت�سادية والاجتماعية. 
و�سوف نتناول ب�سيء من التف�سيل في هذا الجزء الرابع والاأخير من الورقة، وبناءاً على 
ال�سعوبات  ماهية  والقطاع،  ال�سفة  اقت�سادية في  تغيرات وتطورات  تو�سيحه من  ما تم 
التي يمكن اأن تقف عقبة في طريق ا�ستعادة الوحدة الاقت�سادية بينهما، وكذلك الخيارات 
المختلفة التي يمكن للقيادة الفل�سطينية درا�ستها للتعامل مع هذه ال�سعوبات في حالة اأن تم 

التو�سل اإلى اتفاق ب�ساأن الم�سالحة ال�سيا�سية داخل البيت الفل�سطيني. 

وقبل الدخول في تفا�سيل هذا الجانب، فقد يكون من المنا�سب التاأكيد هنا، باأن ما حدث 
من تحولات كبيرة في المجال الاقت�سادي في ال�سفة الغربية وقطاع غزة يتطلب قدرا اأكبر 

43 Gisha, Electricity Shortage in Gaza: Who Turned Out the Lights (May 2010); OCHA, Gaza’s Electricity Crisis: 
The Impact of Electricity Cuts on the Humanitarian Situation (May 2010)
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من التعمق في الدرا�سة والتحليل يفوق بكثير ما تم ا�ستعرا�سه في هذه الورقة. وبالتالي، 
وحتى لا يتحول المو�سوع الاقت�سادي اإلى عائق يقف في طريق الم�سالحة ال�سيا�سية، فاإن 
الاأمر يتطلب، وبال�سرعة الممكنة، ت�سكيل لجنة من الخبراء الاقت�ساديين المتخ�س�سين بهدف 
القيام بدرا�سة معمقة لكافة الاآثار الاقت�سادية التي ترتبت على الانف�سال ال�سيا�سي خلال 
ال�سنوات الثلاثة والن�سف الفائته. الهدف من هذه اللجنة المقترحة هو و�سع ت�سورات 
لمنع  محددة  خطوات  واقتراح  ناحية،  من  حدثت  التي  الاقت�سادية  الهوة  لج�سر  عملية 
الانزلاق نحو المزيد من تعميق الانف�سال الاقت�سادي بين ال�سفة والقطاع من ناحية ثانية، 
وو�سع تو�سيات ل�سانع القرار الفل�سطيني لكيفية لتعامل معها من ناحية ثالثة، وبحيث 
الرامية  الجهود  مع،  بالتزامن  اأمكن،  اإن  اأو،  لـ،  داعمة  المقترحة  الاإجراءات  هذه  تكون 
لت�سجيع الم�سالحة ال�سيا�سية. هذه هي التو�سية الرئي�سية الاأولى لهذه الدرا�سة. وكما تمت 
الاإ�سارة اإليه في بداية هذه الورقة، فاإن ورقة الم�سالحة الفل�سطينية، وبا�ستثناء ما ورد فيها 
ب�سكل عابر في م�ساألة اإعادة اإعمار القطاع، تكاد تخلو من اأي اإ�سارة اإلى هذا المو�سوع.

الوحدة  ا�ستعادة  اإمكانية  بم�ساألة  المتعلقة  ال�سعوبات والخيارات  اإلى مو�سوع  الاآن  ننتقل 
الاقت�سادية بين ال�سفة وغزة.

)1( �ضعوبات متوقعة في طريق ا�ضتعادة الوحدة الاقت�ضادية بين ال�ضفة والقطاع
ا�ستعادة  يتعلق بم�ساألة ال�سعوبات المتوقعة في طريق  يكفي للدلالة على جدية الاأمر فيما 
الوحدة الاقت�سادية بين ال�سفة والقطاع اأن ن�سير هنا اإلى اأنه في الوقت الذي قد لا يكون 
هناك فيه اأي م�سكلة تذكر، من الناحية النظرية على الاأقل، في حالة التو�سل لاتفاق ب�ساأن 
الم�سالحة ال�سيا�سية الفل�سطينية، في اأن يلحق قطاع غزة بالجهود الجارية حالياً في ال�سفة 
اأنه من  الغربية والتي ت�ستهدف بناء الموؤ�س�سات العامة والاإ�سلاح الاإداري والمالي،44 اإلا 
غير الوا�سح تماماً في هذا المقام كيف يمكن التغلب على م�ساألة اإعادة 77 األف موظف 
الفل�سطينية في قطاع  ال�سلطة  اأجهزة  اإلى مواقع عملهم في  حكومي )مدني وع�سكري( 
ال�سيا�سي،  الانق�سام  منهم عقب حدوث  قد طلبت  الله  رام  )والتي كانت حكومة  غزة 
البقاء في بيوتهم وعدم العمل مع حكومة غزة(، في الوقت الذي قامت فيه حركة حما�ص 
بتوظيف ما يقرب من 35 األف موظف بدلًا منهم من اأجل ت�سهيل مهمة تقديم الحركة 

لخدماتها الحكومية ل�سكان القطاع. 

هذا المو�سوع يزداد تعقيداً في ظل ال�سيا�سة المعلنة لحكومة ت�سريف الاأعمال في رام الله، 
تتبناه الحكومة، وبدعم من  الذي  الاإداري والمالي  الاإ�سلاح  برنامج  من  اأن جزءاً  حيث 
اأ�سا�ص و�سع حد للزيادة في  الدول المانحة وبع�ص الموؤ�س�سات المالية الدولية، يقوم على 

نحن لا نتناول هنا مو�سوع الاإ�سلاح الاأمني لاأنه جزء لا يتجزاأ من ورقة الم�سالحة الم�سرية.  44
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التوظيف في موؤ�س�سات ال�سلطة ومنع اأي زيادة غير مقبولة في فاتورة الرواتب الحكومية 
ال�سوؤال هنا هو  فاإن  اأخرى،  الموازنة الجارية. وبكلمات  العجز في  تقلي�ص  كاأحد طرق 
عن الكيفية التي يمكن بها للموازنة الحكومية الجارية في ظل حكومة فل�سطينية موحدة 
)تنتج عن الم�سالحة ال�سيا�سية( اأن ت�سيف اإلى فاتورة رواتبها كل تلك الاأعداد الكبيرة من 
الما�سية،  الثلاثة والن�سف  الاأعوام  بتعيينهم خلال  قامت حكومة حما�ص  التي  الموظفين 
وبالتالي تحمل موازنة الحكومة الموحدة اأعباء مالية اإ�سافية تتناق�ص في جوهرها وم�سمونها 

مع برنامج ال�سلطة الحالي للاإ�سلاح الاإداري والمالي.

ال�سطح  على  تظهر  قد  والتي  المحتملة  الاقت�سادية  ال�سعوبات  بند  �سمن  الثانية  النقطة 
يتم الاتفاق عليه على  بتنفيذ ما  ال�سيا�سية والقيام  اتفاق للم�سالحة  اإلى  التو�سل  في حالة 
باأ�سكال مختلفة )لا توجد، ح�سب علمنا، درا�سات  يتم الحديث عنه  يتعلق بما  الاأر�ص، 
تف�سيلية في هذا المو�سوع حتى الاآن( من وجود ا�ستثمارات مالية وعقارية، واحتكارات 
تجارية، وتغلغل لحركة حما�ص في الاأن�سطة الاإنتاجية والتجارية والخدمية للقطاع الخا�ص، 
بعد اأن تحول اقت�ساد قطاع غزة اإلى »اقت�ساد غير ر�سمي« نتيجة فر�ص الح�سار الاقت�سادي 
عليه وانت�سار تجارة الاأنفاق ب�سكل رئي�سي.45 كما اأنه لي�ص من المعروف تماماً ما اإذا كانت 
هذه الاأن�سطة المالية والتجارية، في حال تاأكد وجودها، تعود لحكومة حركة حما�ص، اأم 

للحركة نف�سها، اأم لاأ�سخا�ص مح�سوبين على الحركة وي�ستفيدون من علاقاتهم بها. 

مرة اأخرى، فاإن الم�سكلة هنا تكمن في الكيفية التي �سيتم بها التعامل مع هذا المو�سوع 
ظل  في  العامة(  الم�سلحة  مع  الخا�سة  الم�سالح  وت�سابك  تداخل  في  )المتمثل  ال�سائك 
اأن  المتوقع  المعلنة لحكومة ت�سريف الاأعمال في رام الله )والذي من  ال�سيا�سة الاقت�سادية 
وطنية  وحدة  حكومة  لاأي  الاقت�سادي  البرنامج  اأي�ساً  عليه  يقوم  التي  الاأ�سا�ص  يكون 
الذي  الاإداري والمالي  الاإ�سلاح  برنامج  اأن جزءا من  ال�سيا�سية(، حيث  الم�سالحة  تعقب 
تتبناه، والممول بالكامل دولياً، يقوم على اأ�سا�ص خلق مناخ مواتي لعمل القطاع الخا�ص 
الفل�سطيني، ومنع الاحتكارات التجارية، واإتاحة الفر�سة اأمام القطاع الخا�ص من خلال 

المناف�سة الحرة لقيادة عملية النمو الاقت�سادي في فل�سطين.  

ورقة  كانت  والذي  قطاع غزة  اإعمار  اإعادة  المرتبطة بمو�سوع  التعقيدات  اأخيراً  وهناك 
المو�سوع  البداية في هذا  اأن نقطة  اإليه ب�سكل عابر. ورغم  اأ�سارت  قد  الم�سرية  الم�سالحة 
يمكن اأن تكون الوثيقة التي قامت باإعدادها ال�سلطة الفل�سطينية برام الله بم�ساعدة العديد 

من المهم اأن نلاحظ هنا اأن اقت�ساد قطاع غزة، ورغم ما اأعلنته اإ�سرائيل عقب حادثة “اأ�سطول الحرية” من تخفيف لح�سارها   45
المفرو�ص على غزة، اإلا اأن الو�سع الاقت�سادي ب�سكل عام لم يتغير جذرياً. وبالتالي لا زال اقت�ساد القطاع، وب�سكل رئي�سي، 
هو “اقت�ساد تحت الح�سار”، كما لا زالت الاأنفاق المنت�سرة على ال�سريط الحدودي بين قطاع غزة وم�سر تلعب دورا محوريا في 

توفير جميع ال�سلع والب�سائع التي ما زالت اإ�سرائيل تمنع دخولها اإلى قطاع غزة.



تغيرات على الاأو�ضاع الاقت�ضادية في ال�ضفة والقطاع منذ الانف�ضال[26]

بقطاع  العاملة  الحكومية  غير  المنظمات  من  وعدد  المتحدة،  للاأمم  التابعة  المنظمات  من 
الفل�سطيني واإعادة  بـ »دعم الاقت�ساد  ال�سيخ الخا�ص  اإلى موؤتمر �سرم  غزة،46 وتم تقديمها 
اإعمار غزة«، 47اإلا اأن عملية الاإ�سراف على اإعادة الاإعمار عن طريق لجنة المتابعة المقترحة 
في وثيقة الم�سالحة الم�سرية قد لا تكون نف�سها خالية من التعقيدات. والمق�سود هنا على 
وجه التحديد هو الطريقة التي �سيتم بها ت�سكيل هذه اللجنة، وو�سع حدود �سلاحياتها، 
واآلية عملها، وحجم الاإمكانيات المتاحة لها ل�سمان وجود اأكبر قدر من ال�سفافية والفعالية 
في عملية المتابعة والاإ�سراف على اإعادة الاإعمار. الم�سكلة هنا، بكلمات اأخرى، تكمن في 
اأن الاأطراف المختلفة، وبالذات قطبى ال�سيا�سة الفل�سطينية، اأي حركتي فتح وحما�ص، 
تحقيق  حالة  في  ت�سكيلها  يتم  فل�سطينية  حكومة  لاأي  الرئي�سي  الثقل  �سي�سكلان  اللذان 
الم�سالحة ال�سيا�سية، �سيحاولان، كل منهما بطريقته الخا�سة، التاأثير ب�سكل كبير على كيفية 
ت�سكيل لجنة الاإعمار، والطريقة التي تعمل بها، وذلك بهدف تحقيق مكا�سب �سيا�سية من 

وراء ذلك، وبطريقة يمكن اأن توؤدي اإلى تعطيل عملية الاإعمار برمتها.

)2( الخيارات المقترحة للتمهيد لا�ضتعادة الوحدة الاقت�ضادية بين ال�ضفة والقطاع
من  كل  في  اقت�سادية  تطورات  من  الورقة  هذه  في  الاآن  حتى  ا�ستعرا�سه  تم  ما  ظل  في 
عام  منت�سف  من  الما�سية،  والن�سف  الثلاثة  ال�سنوات  غزة خلال  وقطاع  الغربية  ال�سفة 
2007 وحتى نهاية عام 2010، و�سرح لطبيعة العلاقات الاقت�سادية التي لا تزال تربط 
لمجموعة  قدمناه  الذي  والتحليل  الراهنة،  ال�سيا�سي  الانق�سام  فترة  ظل  في  الطرفين  بين 
التعقيدات التي نعتقد باأنها قد ت�سكل عقبات اأمام ا�ستعادة الوحدة الاقت�سادية بين ال�سفة 
والقطاع في حال تحقيق الم�ساحة ال�سيا�سية، فاإن ال�سوؤال المطروح الاآن هو: في ظل هذا 
للقيادة  يمكن  الذي  ما  الم�ساد،  الاتجاه  في  تعمل  قوى  وجود  عدم  افترا�ص  وعلى  كله، 
الانف�سال  حالة  معالجة  اأجل  من  فعلية،  ناحية  من  عمله،  والقطاع  ال�سفة  في  ال�سيا�سية 
موحد«  فل�سطيني  »اقت�ساد  اإلى  العودة  اإمكانية  تعزيز  على  والعمل  الراهنة،  الاقت�سادي 

م�ستقبلًا في ظل مناخ  ي�سوده التوافق ال�سيا�سي؟

تم توجيه العديد من التنتقادات لهذه الوثيقة ب�سبب ال�سرعة التي تم اإعدادها بها من ناحية، واقت�سارها على اإعادة اإعمار البنية   46
التحتية فقط دون تغطية الجوانب الاقت�سادية والاجتماعية من ناحية ثانية، وعدم الت�ساور مع القطاع الخا�ص والمجتمع المدني 

الفل�سطيني عند اإعداد الوثيقة من ناحية ثالثة. لتفا�سيل الوثيقة، اأنظر:
Palestinian National Authority, The Palestinian National Early Recovery and Reconstruction Plan for Gaza, 2009-2010, 
Presented to the International Conference in Support of the Palestinian Economy for the Reconstruction of Gaza, 
Sharm El-Sheikh, Egypt (March 2, 2009).

تم في هذا الموؤتمر ح�سد تعهدات مالية دولية و�سلت اإلى 4.4 مليار دولار، وهي تعهدات فاقت مبلغ الـ 2.8 مليار دولارالذي   47
ال�سلطة  حكومة  موازنة  لدعم  والباقي  الاإعمار،  لاإعادة  دولار  مليار   1.3 منها  للموؤتمر،  الفل�سطينية  ال�سلطة  به  تقدمت 

الفل�سطينية في رام الله.
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The “Do No Harm” Option  اأ( خيار المحافظة على العلاقات القائمة(
والاأ�سا�ص فيه، كما ي�سير الا�سم، هو  “خيار اأ�سعف الاإيمان”،  هذا الخيار يمكن ت�سميته بـ 
المحافظة، على اأقل تقدير، على ما هو موجود على اأر�ص الواقع من علاقات اقت�سادية تربط 
في الوقت الراهن بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة. لتحقيق ذلك، فاإن الاأمر يتطلب، وخلال 
فترة التمهيد لتحقيق الم�سالحة ال�سيا�سية الفل�سطينية، عدم لجوء اأي من الطرفين، في رام الله 
وفي غزة، اإلى اتخاذ اإجراءات انفعالية اأو خطوات غير مدرو�سة من �ساأنها اأن ت�سر ب�سدة 
بالو�سع القائم، و�سرورة العمل قدر الم�ستطاع، ومن الطرفين اأي�ساً، على تذليل ما قد ين�ساأ 
من وقت لاآخر من �سعوبات، لتجنب خلق م�ساكل من �ساأنها اأن ت�سعف من هذه الروابط، 

وتعمق بالتالي من حالة الانف�سال الاقت�سادي الذي حدث منذ منت�سف عام 2007. 

كلا  ومن  القبيل،  هذا  من  محاولات  الما�سية  والن�سف  الثلاثة  ال�سنوات  �سهدت  فقد 
الطرفين، كادت اأن تع�سف بالقليل مما تبقى من مظاهر للعلاقات الاقت�سادية بين ال�سفة 
الغربية وقطاع غزة. مثل ذلك مثلًا في محاولة حكومة غزة خلال الاأ�سهر الاأولى لتوليها 
العمل تحت  الا�ستقلال عن  بالقطاع، وبالتالي  الم�سرفي  بالنظام  الانفراد  ال�سلطة،  مقاليد 
بتاأ�سي�ص  بعد ذلك  قيام الحركة  رام الله. وفي  الفل�سطينية في  النقد  �سلطة  اإ�سراف ورقابة 
م�سرفين في قطاع غزة يعملان خارج دائرة رقابة �سلطة النقد الفل�سطينية )البنك الوطني 
التدخل )من خلال اقتحام  الاإ�سلامي، وبنك البريد(. كما كانت هناك حالات تم فيها 
قوات ال�سرطة التابعة لحركة حما�ص( في عمل النظام الم�سرفي بالقطاع، والقيام بالا�ستيلاء 

على اأموال من اأحد البنوك التجارية بحجة تنفيذ اأمر �سادر عن اأحد المحاكم. 

وفي قطاعي ال�سحة والتعليم في غزة، وهي القطاعات الوحيدة التي �سمحت فيها حكومة 
رام الله للموظفين في غزة، والذين يتلقون رواتبهم منها، بالا�ستمرار في العمل في ظل 
حكومة حركة حما�ص، لجاأت حكومة رام الله )من خلال نقابات العاملين( اإلى الاإيعاز 
للموظفين بالقيام باإ�سرابات احتجاجاً على قرارات كانت حكومة حما�ص قد اتخذنها 
في قطاعات ال�سحة والتعليم تتعلق بتنقلات وظيفية. وقد دفع ذلك بحكومة حما�ص اإلى 
العاملين  خدمات  عن  والا�ستغناء  كوادرها،  على  المح�سوبين  من  موظفين  بتعيين  القيام 
تعطيل  الاإ�سراب من  �سببه  الذي  المبا�سر  ال�سرر  فقط في  تتمثل  هنا لا  الم�سكلة  الم�سربين. 
في  اأي�ساً  واإنما  غزة،  قطاع  ل�سكان  والتعليم  ال�سحة  مجالات  في  حيوية  خدمات  لتقديم 
الطريقة التي لجاأت بها حكومة غزة لمعالجة المو�سوع عن طريق اإحلال الموظفين الم�سربين 
بموظفين جدد على كادر حكومة حما�ص، وهو، كما اأ�سرنا قبل قليل، ما �سيكون له عواقبه 
اإذا ما  ال�سلبية على الموازنة الجارية لاأي حكومة فل�سطينية موحدة قد تن�ساأ في الم�ستقبل 

نجحت م�ساعي الم�سالحة ال�سيا�سية الفل�سطينية.
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وهناك اأي�ساً الخلافات التي حدثت بين حكومتي غزة ورام الله خلال �سنة 2010 ب�ساأن 
تقوم حكومة  والتي  الكهرباء  من  قطاع غزة  ا�ستهلاك  ل�سداد  اتباعها  التي يجب  الاآلية 
ثمنها  ودفع  غزة  المحلية في  المحطة  من  لتوليدها  اللازم  ال�سناعي  الوقود  ب�سراء  الله  رام 
اإ�سرائيل؛ والاتهامات المتبادلة بين الحكومتين حول محاولة كل منهما بتعقيد الو�سع  اإلى 
نتيجة  الطرف الاآخر. وقد كانت  �سيا�سية على ح�ساب  بهدف الح�سول على مكا�سب 
تلك الخلافات زيادة عدد �ساعات انقطاع التيار الكهربائي عن ال�سكان )بمعدل 12-8 
لت�سغيل  اللازمة  الكهربائية  الطاقة  بتاأمين  تتعلق  اأخرى  م�ساكل  يومياً(، وحدوث  �ساعة 
الم�ست�سفيات، وتوفير مياه ال�سرب، ومعالجة مياه ال�سرف ال�سحي؛ وما تركه كل ذلك من 

اآثار �سلبية على الو�سع الاإن�ساني في قطاع غزة المتاأزم اأ�سلًا.48

ما �سبق كان اأمثلة على �سرورة المحافظة على العلاقة الاقت�سادية القائمة بين ال�سفة الغربية 
وقطاع غزة منذ حدوث الانق�سام ال�سيا�سي الفل�سطيني، و�سرورة تجنب الدخول في اأي 
الانف�سال  تعميق حدة  اإلى  العلاقة، وتوؤدي  لهذه  اأ�سراراً  ت�سبب  اأن  �ساأنها  خلافات من 

الاقت�سادي بين ال�سفة والقطاع. هذه هى التو�سية الرئي�سية الثانية لهذا البحث.

The “Do No Harm +” Option ب( خيار تح�ضين ما هو قائم من علاقات اقت�ضادية(

القليل  يتعلق بقيام الطرفين، في رام الله وفي غزة، لي�ص فقط بالمحافظة على  هذا الخيار 
من العلاقات الاقت�سادية القائمة حالياً بينهما، بل العمل على تطويرها وتح�سينها في كل 
مجال من المجالات الاأربع التي اأ�سرنا اإليها في هذه الدرا�سة؛ وذلك من اأجل تهيئة الاأجواء 
والتمهيد لا�ستعادة الوحدة الاقت�سادية بين ال�سفة والقطاع في ظل مناخ الم�سالحة ال�سيا�سية 
الفل�سطينية. والمقترحات الاآتية ت�سب في هذا المجال، وتتطلب، من اأجل تنفيذها، اإيجاد 

اآلية و�سيغ م�ستركة يتفق عليها الطرفان.

ففي مجال الخدمة العامة مثلًا، يمكن لحكومة رام الله، وبتعاون كامل مع حكومة حركة 
حما�ص في غزة، وكخطوة اأولى تليها بعد ذلك خطوات مماثلة اأخرى، بال�سماح لكبار 
في  الحكومة  موازنة  من  ال�سهرية  رواتبهم  يتلقون  زالوا  ما  الذين  من  غزة  في  الموظفين 
العامة  الموؤ�س�سات  اإدارة  في  ال�سنين  عبر  تراكمت  التي  بخبراتهم  ي�ساهموا  اأن  الله،  رام 
من  الفل�سطينية  الب�سرية  الطاقات  لهذه  اقت�سادياً  المبرر  غير  الهدر  من  بدلًا  للحكومة، 

الكفاءات والخبرات من اأ�سحاب التجربة الطويلة في العمل العام. 

وفي الحقل الم�سرفي اأي�ساً، وبدلًا من اأن يقت�سر دور �سلطة النقد الفل�سطينية على مجرد تاأمين 

48 Gisha, Electricity Shortage in Gaza: Who Turned Out the Lights (May 2010); OCHA, Gaza’s Electricity Crisis: 
The Impact of Electricity Cuts on the Humanitarian Situation (May 2010).
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دخول العملة الاإ�سرائيلية ب�سكل منتظم لقطاع غزة كم هو الحال عليه في الوقت الراهن، 
اأن  تعمل، دون تدخل من حكومة حركة حما�ص في غزة، على  اأن  النقد  ل�سلطة  يمكن 
التي  ال�ساملة  والتحديثات  الاإ�سلاحات  من حزمة  البنكي في غزة جزءاً  القطاع  يكون 
اأدخلتها �سلطة النقد الفل�سطينية على القطاع الم�سرفي في ال�سفة الغربية والتي قطعت بها 

�سوطا كبيراً حتى الاآن. 

الله  ورام  غزة  حكومتي  بين  الم�سترك  للتعاون  مجال  هناك  الخارجية،  التجارة  مجال  وفي 
ب�سورة اأف�سل مما هو عليه الحال في الوقت الراهن فيما يتعلق بحركة الواردات اإلى قطاع 
غزة من ال�سلع والب�سائع التي تدخل من خلال المعابر التجارية مع اإ�سرئيل. يت�سمن ذلك 
اأي�ساً اإمكانية العمل على زيادة كميات ال�سلع الم�ستوردة من ال�سفة الغربية اإلى قطاع غزة، 
وقيام حكومة رام الله، من خلال التن�سيق الجاري مع اإ�سرائيل، ببذل جهود ترمي لتخفيف 
الح�سار الاقت�سادي الذي تفر�سه اإ�سرئيل على غزة، وال�سماح بدخول المواد الخام اللازمة 
اأي�ساً العودة اإلى درا�سة ما  للاإنتاج ال�سناعي والزراعي في القطاع. يت�سمن هذا المقترح 
كان قد اأثير �سابقاً من اإمكانية لوجود ممثلين لحكومة رام الله في المعابر التجارية )معبر كرم 
اأبو �سالم/كيرم �سالوم، ومعبر المنطار/كارني( لت�سهيل حركة التبادل التجاري من خلالها.

في  كبيراً  دوراً  لعب  الله  رام  لحكومة  يمكن  غزة،  قطاع  اإعمار  اإعادة  مجال  في  واأخيراً، 
هذا المجال حيث اأن الاآلية المتبعة في الوقت الراهن، كما كنا قد اأ�سرنا من قبل في هذه 
دولياً  الممولة  للم�سروعات  فقط  اللازمة  البناء  مواد  لدخول  اإ�سرائيل  �سماح  الورقة، هي 
والتي توافق عليها ال�سلطة الفل�سطينية في ال�سفة الغربية، وبحيث ت�ستثني هذه ال�سيا�سة 
القطاع الخا�ص. يمكن في هذا الاإطار لي�ص فقط ال�سعي من اأجل ت�سريع اإدخال هذه المواد 
اإلى غزة بوتيرة اأعلى من معدلاتها الحالية )من خلال الاإ�سراع مثلًا في عملية الموافقة على 
الم�سروعات الدولية التي تقدم لرام الله لدرا�ستها(، بل البحث اأي�ساً في قيام حكومة رام 
الله بالتعاون مع العديد من البرامج التي يمولها حالياً الاتحاد الاأوروبي لم�ساعدة القطاع 
الخا�ص في غزة لا�ستعادة قدراته الاإنتاجية التي فقد الكثير منها من جراء �سيا�سة الح�سار 

الاقت�سادي ومن الدمار الذي األحقته الحرب الاأخيرة على القطاع.49

هذه كلها اأمثلة على الخطوات العملية التي يمكن القيام بها لتقوية العلاقة الاقت�سادية بين ال�سفة 
الغربية وقطاع غزة والتي يمكن اأن تمهد م�ستقبلًا لا�ستعادة الوحدة الاقت�سادية بين المنطقتين.

49  Portland Trust, The Private sector in Gaza (December 2010).
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)ج( خيار و�ضع اآلية لمعالجة التعقيدات المتوقعة لا�ضتعادة الوحدة الاقت�ضادية

هذا الخيار يمكن تعريفه على اأنه The “Do No Harm + +” Option، بمعنى اأنه لا يت�سمن فقط 
�سرورة المحافظة على العلاقات الاقت�سادية القائمة حاليا بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة 
الثاني(، بل  العلاقات )الخيار  للعمل على تطوير وتح�سين هذه  اأوال�سعي  )الخيار الاأول(، 
يتعدى ذلك اإلى محاولة البدء من الاآن لو�سع اآليات وت�سورات جادة لكيفية معالجة العقبات 
ا�ستعادة  طريق  تقف حجر عثرة في  قد  والتي  الدرا�سة،  هذه  اإليها في  اأ�سرنا  قد  كنا  التي 
الوحدة الاقت�سادية بين ال�سفة والقطاع حال التو�سل اإلى اتفاق حول الم�سالحة ال�سيا�سية 
الفل�سطينية. وفي هذا ال�سياق، يمكن هنا تقديم بع�ص الاأفكار الاأولية للقيادة ال�سيا�سية في 
رام الله وفي غزة من اأجل درا�ستها، والنظر في اإمكانية الا�ستفادة منها، والتعمق في بحث 

ما تراه منا�سباً منها، كل ذلك في اإطار ال�سعي لاإيجاد حلول لهذه العقبات. 

موظف  األف   77 من  يقرب  ما  عودة  كيفية  بم�ساألة  المرتبطة  الم�سكلة  لمو�سوع  بالن�سبة 
اإلى اأعمالهم في الموؤ�س�سات والدوائر الحكومية في قطاع غزة والتي كانو ي�سغلونها قبل 
حدوث الانق�سام ال�سيا�سي، في وقتٍ لم تعد فيه هذه الاأماكن متوفرة ب�سبب قيام حركة 
حما�ص بتعيين بدلاء لهم، فاإنه يمكن، من حيث المبداأ، التعامل مع هذ الم�ساألة بطريقتين. 
الطريقة الاأولى تت�سمن بحث اإمكانية اإتاحة الفر�سة لهوؤلاء الموظفين، من الطرفين، الذين 
العامة.  الخدمة  ترك  يرغبون في  لمن  مبكر  تقاعد  للح�سول على  �سن معين،  اإلى  و�سلوا 
الطريقة الثانية تت�سمن اإمكانية توفير قرو�ص بنكية ب�سروط مي�سرة )من حيث ن�سبة الفائدة، 
وفترة ال�سماح، ومدة ال�سداد( لمن اأراد من الموظفين، ومن الطرفين، وبدون التقيد ب�سن 

معين هذه المرة، ترك العمل الحكومي، للبدء في اإقامة م�سروعات تجارية خا�سة بهم.

مالية  ا�ستثمارات  لوجود  احتمال  من  عنه  الحديث  يتم  بما  المتعلق  للمو�سوع  بالن�سبة 
ال�سيا�سة  مع  يتعار�ص  قد  بما  حما�ص،  لحركة  لحكومة  تجارية  واحتكارات  وعقارية، 
الم�ستقبل  في  ت�سكيلها  يتم  موحدة  فل�سطينية  حكومة  لاأي  العامة  الاقت�سادية  والفل�سفة 
في اإطار الم�سالحة ال�سيا�سية، فاإنه يمكن معالجة هذه الم�ساألة عن طريق الا�ستفادة من �سابقة 
مماثلة حدثت في ال�سلطة الوطنية الف�سطينية عام 2000. حينها، تم الاتفاق على اأن تقوم 
ال�سلطة الفل�سطينية بالك�سف عن حجم الاأ�سول المالية وعن الاحتكارات التجارية التي 
الاأن�سطة،  هذه  بها  تدار  التي  الكيفية  عن  �سواء  م�سائلة  اأو  �سفافية  بدون  تديرها  كانت 
يتم و�سع جميع  باأن  الناجمة عنها. عندها، تم الاتفاق  بالاأرباح  الت�سرف  اأو عن كيفية 
هذه الاأ�سول في “�سندوق الا�ستثمار الفل�سطيني” الذي تم اإن�ساءه لاإدارة هذه الاأن�سطة 
للقيادة  المالية. وبالتالي يمكن  ل�سالح وزارة  اأرباحه  الا�ستثمارية، وبحيث تذهب �سافي 

ال�سيا�سية الفل�سطينية درا�سة اإمكانية التعامل مع هذه الم�ساألة بنف�ص الاأ�سلوب.
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وهناك، اأخيراً، التعقيدات المحتملة والمتعلقة بمو�سوع اإعمار قطاع غزة وت�سكيل اللجنة 
الفل�سطينية التي �ستتولى عملية الاإ�سراف على اإعادة البناء والاإعمار، حيث يمكن البدء من 
اللجنة حتى يمكن تجنب  ت�سكيل هذه  بها  التي يمكن  الكيفية  الجاد في  التفكير  الاآن في 
هذه  في  اإليه  الاإ�سارة  و�سبقت  كما  تتعلق،  هنا  الم�ساألة  الاأخيرة.  اللحظات  اإ�سكاليات 
الورقة، بطريقة اختيار اأع�ساء اللجنة، واآلية عملها، وتحديد حجم الموارد التي �ستو�سع تحت 
ت�سرفها، اإلخ. ويمكن هنا الا�ستعانة بالخبرات الطويلة التي يمتلكها “المجل�ص الاقت�سادي 

الفل�سطيني للتنمية والاإعمار”، بكدار، للم�ساعدة في هذا المو�سوع.
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ملاحظة ختامية
على الرغم من التحولات الاقت�سادية المتناق�سة اإلى حد كبير في كل من ال�سفة الغربية وقطاع 
غزة، اإلا اأنه يمكن القول باأن ما حدث من تباعد اقت�سادي بين المنطقتين، ومن اختلاف 
في طريقة الاإدارة الاقت�سادية في كل منهما، واختلاف طبيعة التطورات الاقت�سادية التي 
جرت خلال الفترة، اإلا اأنه من المهم التاأكيد على اأن كل ذلك، رغم جديته، قد لا يكون 
عائقاً حقيقياً في طريق تحقيق الم�سالحة ال�سيا�سية. بل اأن العك�ص هو الاأقرب اإلى ال�سحيح، 
وهو اأن عدم تحقيق الم�سالحة الوطنية يحمل في ثناياه اإمكانية ا�ستمرار مثل هذا التباعد: 
اأي حدوث مزيد من التدهور الاقت�سادي في قطاع غزة، وا�ستمرار تقييد اإمكانية تحقيق 
تطور اقت�سادي م�ستدام وذات مغزى في ال�سفة الغربية. وبكلمات اأخرى، فاإنه في ظل 
غياب التقارب ال�سيا�سي بين حركة حما�ص وحركة فتح، فاإن حرية حركة ال�سلع والاأفراد 
اإلى حد كبير،  مقيدة  �ستطل  الحدودي(  فيها معبر رفح  )بما  قطاع غزة  معابر  من خلال 
المنال،  بعيدة  غزة  قطاع  اإعمار  لاإعادة  المطلوية  الدولية  والم�ساعدات  الاأموال  و�ستظل 
القطاع  ل�سكان  والاإن�سانية  والاجتماعية  الاقت�سادية  الاأو�ساع  ذلك،  نتيجة  و�ستظل، 
مر�سحة لمزيد من التدهور كما �ستظل التجربة الجارية حالياً في ال�سفة الغربية لاإ�سلاح 

وبناء الموؤ�س�سات العامة وللنهو�ص الاقت�سادي عر�سة للانهيار في اأي وقت. 

رغم ذلك، فاإنه من المهم التاأكيد هنا، باأن العائق الاأكبر اأمام تحقيق »الوحدة الاقت�سادية« 
بين ال�سفة الغربية وقطاع غزة اإنما يكمن في ال�سيا�سة الاإ�سرائيلية الر�سمية التي تقوم على 
اأ�سا�ص تعميق الف�سل بين المنطقتين، واإلغاء وجود اأي توا�سل اقت�سادي بينهما، الاأمر الذي 
يتطلب من قطبي ال�سيا�سة الفل�سطينية في غزة ورام الله الوعى التام للمخطط الاإ�سرائيلي، 

واإدراك اأبعاده، والعمل بم�سوؤولية كاملة من اأجل اإف�ساله.


